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 يسية للجهات المانحةالخطوط الرئ
 *الداعمة للتمويل متناهي الصغر في مصر 

 
 مقدمـة

يتسع نطاق العمل في المجال الذي يتم تناوله في هذه الورقة بالقدر الذي يستدعي معه الأمـر                 
تلخيص القيود الحالية التي تواجه إدماج التمويل متناهي الصغر في القطاع الرسمي ولـيمكن              

 .لتعكس أفضل الممارسات المناسبة للسياق المصريمن تقديم توصيات محددة 
 

 عاما، وقد نمـا هـذا       35 إلى   30تعود بدايات التمويل المتناهي الصغر في مصر إلى حوالي          
المجال بسرعة شديدة في الأعوام القليلة الماضية إلا أن نموه جاء بدون إطار عمل موجـه أو                 

 .ساتبتعبير آخر حدث في غياب إجراءات خاصة لدعم السيا
 

ولا يمكن التأكيد بما يكفي على ما ينطوي عليه التمويل المتناهي الصغر من إمكانـات ومـا                 
يستطيع تقديمه من مساهمات ، وإطلاق مثل هذه الإمكانات من شأنه الإسـراع مـن التنميـة                 

 المناطق الريفيـة حيـث      -ولكن ليس قاصرا على   -الاقتصادية والاجتماعية في مصر خاصة      
قائما ولا يبدو أن المشروعات الكبيرة قد أدت إلى تخفيف ملحوظ لأعباء الفقراء             الفقر ما زال    

وفي هذا الصدد فإننا يجب أن نؤكد على منظور النـوع الاجتمـاعي             . والمجموعات المهمشة 
 . والحاجة إلى أخذها في الاعتبار بشكل واضح في مشروعات التمويل متناهي الصغر 

 
 أن  2004ق تنمية رأس المال التابع للأمم المتحدة في عـام           وقد أشارت دراسة قام بها صندو     

من المجتمع الريفي فـي الشـرق       % 22خدمات التمويل المتناهي الصغر لا تصل سوي إلى         
في قطاع  ) بين العرض والطلب  (أما في مصر فتقدر الفجوة التمويلية       . الأوسط وشمال أفريقيا  

 .كثرإن لم يكن أ% 90التمويل المتناهي الصغر بنسبة 
 

وبناء عليه فالحاجة ملحة إلى زيادة الاهتمام بمجال التمويل المتناهي الصغر ومنحه ما يستحقه              
من تنمية سليمة ومتكاملة خاصة فيما يتعلق بالتطور الحادث في كثير من الـدول والـدروس                

 .التي يمكن الاستفادة منها
 
 

 صغر داخل القطاع الرسميالقيود الحالية التي تعوق إدماج التمويل المتناهي ال - 2
 

ما زال هناك عددا من العوامل التي تقيد الإسراع من نمو مجال التمويل المتناهي الصغر في                
بالاستفاضة في تناولها لمثل هذه     ) جاء ذكرها في الملحق   (وقد قامت العديد من التقارير      . مصر

سـيمها إلـى ثـلاث      وفيما يلي ملخص قصير عن القيود الرئيسية التي يمكـن تق          .  العوامل  
 .التنظيمية والمؤسسية وتلك ذات الصلة بالسياسات/مجموعات واضحة وهي القيود القانونية

طلعت عبد الملك الأستاذ بالجامعة الأمريكية بالقاهرة بموجـب تعاقـد مـع             . قام بإعداد ورقة العمل هذه د     * 
بناء استراتيجية قوميـة    "ة السادسة من سلسلة     شركة نوعية البيئة الدولية ليتم تقديمها في إطار المائدة المستدير         

ويود الكاتب التعبير عـن     . 2005 من مارس    30وذلك في اليوم الموافق     " للتمويل المتناهي الصغر في مصر    
امتنانه للعديد ممن قاموا بقراءة ناقدة لهذه الورقة لما قدموه من تعقيبات بما فيها المادة التي ساهم بها باس آور                     

ية البيئة الدولية ، فيما يتعلق بسريان مبادىء الجهات المانحة على الموقف الحالي في مصر ،                من شركة نوع  
كما يعبر الكاتب عن امتنانه للدعم والتعقيبات التي تلقاها من السيدة نعمت جنينة ، نائبة مدير شـركة نوعيـة                    

 .  اتب البيئة الدولية ؛ إلا أن أية أخطاء أو إغفال تعد المسئولية الكاملة للك
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 التنظيمية/العوامل القانونية

 
لا يوجد تعريف قانوني موحد للمشروع متنـاهي الصـغر ، حيـث يتـرك الأمـر                  -1

للمؤسسات المالية لتضع تعريفات خاصة بها على أساس مما تنتهجه من سياسات وما تتبعـه               
 .من أسلوب تقييم للمخاطر والمناطق التي تعمل فيها

 
متناهي الصغر صعوبة في توفير مـا هـو مطلـوب           يواجه معظم مقترضي التمويل      -2

ومن بين القيود الجديرة بالذكر في هذا الصدد عدم تسـجيل معظـم             .  كضمان لتسديد قرض  
.  العقارات نظرا للتكاليف المرتفعة نسبيا وتعقيد الإجراءات ، ولذا فإنها غير مقبولة كضـمان             

ت العتيقـة فقـد وضـعت هـذه         وإلى جانب التأثيرات العكسية الأخرى لمثل هذه الإجـراءا        
كما أن أشكال الضمان الأخرى وخاصة      . الصعوبات عراقيل هائلة أمام النمو السريع والعادل        

 .استخدام الشيك لم تؤدي إلى انفراج يذكر نظرا لضعف التطبيق في حالة التعثر
 

لا توجد مجموعة موحدة من القواعد التي تطبق على مقدمي الخـدمات الماليـة فـي                 -3
لتمويل المتناهي الصغر حيث أنها تشمل بنوك قليلة رائدة تخضع للرقابة من قبل البنك              مجال ا 

المركزي المصري وللتنظيم الملزم للأداء وذلك بالإضافة إلى مئات من الجمعيات الأهلية التي             
 .تخضع لإشراف وزارة الشئون الاجتماعية

 
من أن لديها إمكانية    لا يسمح بإنشاء مؤسسات إقراض غير مصرفية في مصر بالرغم            -4

 .خدمة العديد من عملاء التمويل المتناهي الصغر بتكاليف تنافسية
 

تنظيمي موحد والذي هـو     /تبين كافة العوامل المذكورة أعلاه غياب إطار عمل قانوني         -5
 .أساسي لمساعدة هذا المجال على تحقيق إمكانياته

 
 

 العوامل المؤسسية
 

التي تتم بصفة رئيسية مـن خـلال        ( الأموال   بالإضافة إلى خدمات الادخار وتحويل     -1
فلا يوجد سوى أربعة بنوك في مصر تقوم حاليا بـالإقراض           ) شبكة واسعة من مكاتب البريد    

أما الجمعيـات   .  المتناهي الصغر وذلك إما بتمويل من جهات مانحة أو من مواردها الخاصة           
وفي هذا الصـدد تكمـن      .  حةالأهلية فيكاد يعتمد الإقراض بالكامل على تمويل من جهات مان         

الصعوبة في نقص أسلوب إعداد تقارير يعتد به وغياب الالتزام بالوصول إلى استقلالية مالية              
وتعتبر الوكالة الأمريكية للتعاون الدولي حتى تاريخه وبدون منازع هي          . من جانب كثير منها     

يسري الذي يساهم بعدة    المصدر الرئيسي للتمويل بالإضافة إلى صندوق التنمية المصري السو        
وضمن الجهات المانحة الأخرى منظمة اليونيسف ومنظمة       .  مئات من الملايين من الجنيهات    

 ، ولا يوجد هناك ما يبرر عدم قيام بنوك أخرى           CIDAفورد والوكالة الكندية للتعاون الدولي      
ر عمليـة   بالعمل في هذا المجال حيث تبين الخبرة حتى الآن أن الإقراض المتنـاهي الصـغ              

 .مربحة للغاية 
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مما لاشك فيه أن البنوك تصل إلى أكبر نسبة تغطية جغرافية واسعة لخدمات التمويل               -2
.  المتناهي الصغر من خلال ما لديها من آلاف من الفروع منشرة في كافة أنحاء الجمهوريـة               

عدد وقد وصلت بعض الجمعيات الأهلية إلى اختراق أكبر في عدة محافظات وذلك من خلال               
إلا أن هذا لا يعد سـببا       .  أكبر من الفروع ، إلا أنها لا تضاهي شبكة الفروع المجمعة للبنوك           

لمنح أفضلية واضحة للبنوك في مقابل الجمعيات الأهلية حيث أنه يجب تشجيع هذين النوعين              
ولكـن يـنقص   . من المؤسسات على التوسع في خدماتها استجابة للطلـب المطـرد الزيـادة            

الأهلية بصفة عامة القدرات سواء كانت الفنية أو الإدارية اللازمة لخلق مزيد مـن              الجمعيات  
الشبكات الفرعية وإعداد رؤية طويلة الأمد للنمو وقد يأتي عملها فـي إطـار قيـود قانونيـة          

 . جغرافية 
 

.  لنمو هذا المجال على المدى الأطول       ) وهي مفيد (قد يتوقع درجة أكبر من المنافسة        -3
قبل اقتطاع الضريبة وبمعدل فائدة على قروض التمويل المتناهي         % 15بة العائد إلى    وتقدر نس 

، كما أن زيادة المنافسة قد ينمي من الكفاءات مما قد تؤدي إلي             %18-14الصغر يتراوح بين    
خفض تكلفة إقراض مشروعات التمويل متناهي الصغر دون التضحية بهوامش ربح يحصـل             

وقد أظهرت الدراسات وجود إمكانية للوصـول       .   متناهي الصغر  عليها مقدمو خدمة التمويل   
 .إلى كفاءة أعلى وذلك من خلال مجموعة متنوعة من إجراءات قياس الكفاءة

 
باستثناء تلك التي تعمل فـي مجـال التمويـل          -تعاني البنوك المصرية بصفة عامة       -4

هتمام لدي العديد من    نقص الا ) أ: ( من ضعف القدرة المؤسسية نظرا لما يلي       -متناهي الصغر 
عدم ) ب(مدراء البنوك والعاملين بها بالمعاملات الصغيرة التي تميز التمويل متناهي الصغر،            

 .وجود الخبرة الكافية لكفاءة تنفيذ العمل  في مجال التمويل متناهي الصغر
 

 إن الدور الداعم للصندوق الإجتماعي للتنمية وتفويضه الجديد في إطار القانون الجديد            -5
لتنمية الصناعات الصغيرة يضع مسئولية كبيرة على عاتق الصندوق فيمـا يتعلـق بعمليـات               

إلا أن إعتماد الصـندوق     . التنسيق وتشجيع الاسراع من نمو صناعة التمويل متناهي الصغر          
الاجتماعي للتنمية اعتماد كبيرا على التمويل الخارجي وما كان لديه في الماضي من صعوبات              

أسلوب تنمية قطـاع التمويـل متنـاهي        "ما جاء ذكر ذلك على سبيل المثال في         ك(في الآداء   
 والوكالة الأمريكية للتنميـة     UNDPالذي قام بإعداده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي        " الصغر
مما يشكل قلقا فيما يتعلـق بقدرتـه        ) KfW   ، 2003 وبنك التنمية الألماني     USAIDالدولية  

ولقـد بـادرت الإدارة     . الية ما لم تتخذ إجراءات تصحيحية جذرية        على مواجهة التحديات بفع   
الجديدة بالعديد من الإصلاحات للتغلب على بعض الصعوبات ويأمل استمرار تحسـن الإداء             
وإصدار بيانات تفصيلية دورية من قبل الصندوق حتى يمكن ذلك من التقييم السليم لعمليـات               

يواجـه  : "قييم جهات مانحة متعـددة صـدر أخيـرا          واقتباسا من ت  . التمويل متناهي الصغر    
الصندوق الاجتماعي للتنمية تحديات التوسع في نطاق شراكته مع جمعيات تنمية المجتمع مـع     
التركيز على بناء قدرات مثل هذه الجمعيات ؛ ويجب أن يكون محور خدمات بناء القـدرات                

ة الإجتماعيـة لمنظمـات المجتمـع       هو التركيز على عمل توازن بين الأدوار الإدارية والمالي        
 .   الأهلي 

 
إن مؤسسات ضمان مخاطر الإقراض القائمة لا تعمل بالشكل الذي من شأنه أن يغطي               -6

احتياجات مجال التمويل متناهي الصغر، حيث أن رأس المال النقدي لشركة ضمان المخـاطر            
 إلـى أن معـدلات      وفي حين تشير التجربـة    .  محدود مما يجعله غير مناسب لتقديم ضمانات      
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التعثر منخفضة للغاية إلا أن مازالت هناك فجوة قائمة بين توقعات الجهة المقرضة واحتياجات              
 .المقترض

 
 

 العوامل ذات الصلة بالسياسات
 

) ليس قانوني فقط  (كما ذكرنا من قبل يتمثل أهم عامل في غياب إطار عمل للسياسات              -1
ويجب أن يقوم ذلـك علـى       .  ل المتناهي الصغر  يتصف بالترابط والتكامل لتوجيه نمو التموي     

أساس تعريف واضح للمجموعات المستهدفة من التمويل المتناهي الصغر وعلى تقيـيم سـليم              
للاحتياجات والمتطلبات المؤسسية وإجراءات واسعة المدى لسياسات الاقتصاد القومي حتـى           

وتحقيقا لـذلك يجـب     . ادييمكن إدراج هذا القطاع غير الرسمي داخل المسار الاقتصادي الع         
 . عدم التهاون في إتاحة منتجات وخدمات التمويل متناهي الصغر للمرأة الفقيرة 

 
وهناك الحاجة إلى ملامح أخرى للسياسات لمواجهة النقص الحالي في قاعدة البيانات             -2

وذلك من خلال رسم خريطة لعمليات تفصيلية للعمل في مجال التمويل متناهي الصغر تبـين               
اصر الفاعلة الرئيسية ومناطق تركيزها والتغطية الجغرافية لها مـع البـدء فـي تبسـيط                العن

إجراءات تسجيل العقارات وهو الأمر الذي كان يجب اتخاذه من فترة طويلة ، وذلك بالإضافة               
ويتمثل الهدف النهائي في ضمان استمرارية حصـول الفقـراء          .  إلى تقوية عنصر التدريب     

وعلى الرغم مـن الجهـود      .   في المجتمع على التمويل متناهي الصغر      والمجموعات المهمشة 
 . التي تمت في الآونة الأخيرة إلا أنها تفي بكافة الاحتياجات 

 
 

  المبادئ التي تتبناها الجهات المانحة عند تقديمها تمويل متناهي الصغر- 3
 

ى عشر التـي تتبناهـا      يسعى هذا الجزء من ورقة العمل إلى تطبيق المبادىء الأساسية الإحد          
الجهات المانحة على الوضع الحالي للتمويل متناهي الصغر واستكشاف الآليات التـي يمكـن               
للجهات المانحة من خلالها أن تحسن من فاعلية مدخلاتها في تطوير مجال التمويل المتنـاهي               

 .وسوف يتم تناول أربعة أسئلة رئيسية .  الصغر في مصر
 

وهنـاك أربعـة    .  لى جوهر هذه المبادئ التي تتبناها الجهات المانحة       وبداية يجدر التركيز ع   
 :محاور تندرج تحتها المبادئ الإحدى عشر

 
يحتاج الفقراء إلى خدمات مالية متنوعة والتي لا تقتصر فقط على           : احتياجات الفقراء  •

وفضـلا عـن ذلـك فـإن أضـعف          . الإقراض بل تشمل أيضا الادخار والتحويلات النقدية        
ات الفقراء تحتاج إلى منح صغيرة وتدريب وفرص عمل قبل تمكنها من  الاستفادة من               مجموع

 .القروض متناهية الصغر
 

إن التمويل المتناهي الصغر يعني قيام كافـة        : المتطلبات المؤسسية والحاجة إلى نظم       •
) سواء كانت مؤسسة عامة أو خاصة أو بنك أو مؤسسات غيـر مصـرفية             (الأطراف المعنية   

 مؤسسات قوية ومدراء أكفاء مع تعزيز النظم والمؤسسات المالية التي تخدم الفقير والتي              ببناء
 .تكون جزء من النظام المالي الرئيسي للدولة
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يجب على التمويـل متنـاهي      : التمويل المتناهي الصغر باعتباره صناعة ذاتية الدعم       •
 إلى أعـداد كبيـرة مـن        الصغر أن يعتمد ماليا على نفسه وذلك إذا كان يرغب في الوصول           

الفقراء وتحقيق الاستدامة من خلال مزيد من الكفاءة وخفض تكاليف التعـاملات، ويجـب أن               
يقاس أداؤه وفقا للمعايير المقبولة وأن يعلن عـن أدائـه حتـى تـتمكن الجهـات المانحـة                   

 .والمستثمرون ومراقبو البنوك من تكوين رأيهم عن التكلفة والمخاطرة والعائد
 

وذلـك  ) وليس تقديمها (يتمثل دور الحكومة في تمكين الخدمات المالية        : حكومةدور ال  •
من خلال تبني سياسات مواتية والامتناع عن إجراءات مشوهة وغير مناسـبة مثـل الـدعم                

 .وتحديد أسقف معدلات الفائدة وذلك بالإضافة إلى تحسين مناخ العمل للمجال متناهي الصغر
 
 
 بادئ مع الوضع في مصر؟كيف تتناسب هذه الم:   3/1
 
 احتياجات الفقراء  3/1/1
 

وقد تم تحقيق تقدما كبيرا في العقد الماضي في بيان مدى ما لدى الفقراء من حاجـة وطلـب                   
وقد أثبتت جمعيات أهلية رائدة وبعض البنوك جدوي الاقـراض          . كبير على الخدمات المالية     

للتداول وبينت كيف أن شرائح السكان ذوي       المتناهي الصغر باعتباره منتج تجاري فعال وقابل        
الدخول المنخفضة لديها الرغبة بل وقادرة أيضا على دفع أسعار غير مدعمـة مقابـل هـذه                 
الخدمات ، وبالفعل فإن مثل هذه الخدمات ليست سريعة التأثر والحساسية للسعر كمـا كـان                

 . يوحي به في الماضي 
 

لتمويل المتناهي الصغر في مصر يعتبر ضئيلا نسبيا        وبالرغم من مثل هذا التقدم إلا أن سوق ا        
وموجها نحو الطلب ؛ حيث أن مدى المنتجات والخدمات المتاحة للمشروعات متناهية الصغر             

ولقد نما القطاع نموا هـائلا علـى   . والمستهلكين تعد ضئيلة نسبيا إذا ما قورنت بدول أخري    
اجحة التي قـدمتها جمعيـة رجـال أعمـال          مدى الأعوام السابقة من خلال تكرار النماذج الن       

الإسكندرية والبنك الوطني للتنمية ؛ إلا أن خبرة دول عديدة قد أوضحت أن مجـرد تكـرار                 
المنتجات دون الانتباه إلى الظروف والاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية للسوق المستهدف لا           

 . مدى الطويل يكفي للتشغيل الناجح لبرامج التمويل المتناهي الصغر على ال
 

قـروض  "لقد نظر معظم مقدمي خدمات التمويل المتناهي الصغر إلي هذا القطـاع باعتبـاره     
مع إغفال الاحتياجات المالية الأخري لأصـحاب المشـروعات         " لمشروعات متناهية الصغر  

متناهية الصغر والمستهلكين على المستوى متناهي الصغر مثل الرعاية الصـحية والـزواج             
إن الوفاء بهذه الاحتياجات يمكنه في النهاية أن يقلل من هشاشة الفقراء في مواجهة              . والتعليم  

الصدمات المالية ؛ كما سوف يؤدي إلى تنويع محفظة مؤسسات التمويـل متنـاهي الصـغر                
 .   وتحسين ولاء العملاء 

 
 متطلبات تتعلق بالعنصر المؤسسي وبالنظم   3/1/2
 

لى خلق عددا كبيرا من المؤسسات المستديمة ووحدات العمـل         لقد أدت خبرات العقد الماضي إ     
وهذه المؤسسات قادرة على توفير الخدمات بصفة مسـتديمة مـن خـلال             . بالبنوك التجارية   

عمليات راسخة تتعلق بالتشغيل والإدارة المالية ؛ وفي ذات الوقت يجدر الإشارة هنا إلـى أن                
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ية لأداء مهام عملها الرئيسية خاصة في مجال        معظم المؤسسات تعتمد على المساعدات الخارج     
 . إعداد وتطوير المنتج وتنمية الموارد البشرية والتدريب 

 
ويمتلك السوق  . لقد نمت صناعة الدعم المؤسسي إلا أنها ما زالت تعتمد على الجهات المانحة              

اصـة  حلول تكنولوجيا المعلومات لإدارة ومتابعة القروض بالإضافة إلى حـزم محاسـبية خ            
وهناك تنوع في مقدمي التدريب والمساعدة الفنية       . بالصناعة والتي يتم تحديثها بصفة مستمرة       

TA       إلا أن مثل هؤلاء من مقدمي الخدمات عادة ما         .  يدعمون ويرعون نمو المؤسسات القوية
تقوم الجهات المانحة بتمويلهم ولحد ما يجعلون مؤسسات التمويل المتناهي الصغر تعتمد على             

 .   ساعدة خارجية لتأدية مهام عملهم الرئيسية م
 
 التمويل متناهي الصغر باعتباره صناعة معتمدة علي ذاتها  3/1/3
 

تعرقل العوائق القانونية نمو مقدمي التمويل متناهي الصغر من غير البنوك ؛ كما تؤدي إلـى                
لية ، مما أسفر عنـه      تعقيد إتاحة المصادر التجارية لرأس مال مقترض بالنسبة للجمعيات الأه         

التنوع المؤسسي في القطاع والذي بدوره أثر على نمو الصـناعات الداعمـة مثـل         نقصا في   
ومـن  .   وأسواق الديون الثانويـة وغيرهـا         APEXمكاتب الاستعلام والمؤسسات المظلية     

العسير تصور إمكانية تحقيق الصناعة للعرض والعمق اللازم حتى تصبح عن حق ذاتية الدعم              
 .   غياب الشكل القانوني الذي يقلل من عوائق الدخول لمقدمي الخدمات التجارية مع
 
 
 : دور الحكومة   3/1/4
 

لقد قامت حكومة مصر بدعم بناء مؤسسات وعمليات التمويل المتناهي الصغر بما يتمشي مع              
إلا أنها حرصت على السعي لعمـل تغيـرات فـي الإجـراءات             . أفضل الممارسات الدولية    

وفي ذات الوقت تشارك الحكومة مشـاركة       . تنظيمية الضرورية لتنمية صناعة ذاتية الدعم       ال
كبيرة في التقديم المباشر للخدمة وبصفة خاصة من خلال الصندوق الاجتماعي للتنمية وشبكة             

وتتسم الخدمات المالية التي تقدمها الحكومة بأنها إلى حد ما تميل إلـى تقـديم               . مكاتب البريد   
فائدة مدعمة مما يؤدي إلى عدم تحفيز القطاع الخاص على دخول مجال توفير خدمات              أسعار  

 . التمويل متناهي الصغر 
     

التنظيمي الحالي مما يسـتوجب     /يتضح من المناقشات السابقة عدم مناسبة إطار العمل القانوني        
فـات موحـدة    التنظيميـة لإعـداد تعري    / لتكوين حزمة من الإجراءات القانونية     مراجعة مدققة 

للأهداف والأطراف المعنية في مجال التمويل المتناهي الصغر، مع إزالة عناصر عدم اتساق             
 .القواعد وتسهيل إجراءات تسجيل الأراضي وتحسين مواد وأحكام القانون 

 
إن غياب قاعدة بيانات تجعل من المستحيل مقارنة ممارسات الأطراف المعنية فـي القطـاع               

لي ، إلا أن هناك ما يشير إلى أنها تميل إلى تعريف أدوارهـا بأسـلوب                الخاص والعام والأه  
يتمشى مع أولوياتها ومواردها وما تتبناه الإدارة من رؤى في إطار قطاع التمويل المتنـاهي               

وهي الوكالة الأمريكية للتنميـة     (وتقوم الجهة المانحة الرئيسية     . الصغر وما يتاح من فرص      
 بالتركيز على أسلوبين ، أحدهما يتمثل في إنشاء منظمات مرتكـزة            على سبيل المثال  ) الدولية

على المجتمع وغير هادفة للربح مثل مشروع جمعية رجال أعمال الإسكندرية للمشـروعات             
ويتمثل الآخر في عمل مبـادرة     .  الصغيرة والمتناهية الصغر القادرة على العمل كوسيط مالي       



 8

خاصة النساء ، والتي تتم من خـلال        " ب المشروعات لأفقر الفقراء من أصحا   "لتقديم القروض   
وجدير بالذكر أن الوكالة الأمريكية للتعـاون       . جمعيات أهلية تطبق أسلوب الإقراض الجماعي     

الدولي في إطار المنح المقدمة من حكومة الولايات المتحدة الأمريكية قادرة على إبرام عقـود                
 .  ضمان مستقل مباشرة مع الجمعيات الأهلية دون الحاجة إلى

 
وهناك جهة مانحة أخرى تساهم في مجال التمويل المتناهي الصغر وهـي صـندوق التنميـة         
المصري السويسري الذي يعمل على أساس من تحويل الدين إلى منحة ، وقد أشارت بعـض                

بالإضافة إلى تطبيق إجراءات خاصة     " الروتين الحكومي "التقارير بأن الصندوق يطبق ما يشبه       
وفي جميع الأحوال يقوم صندوق التنمية المصري السويسري بـالتركيز      . ارات الطلبات   باستم

 .الكامل على الجمعيات الأهلية كوسيط 
 

هناك كثير من الجمعيات الأهلية القائمة كما أن لديها مجتمعة أكبر قدر ممكن مـن التغطيـة                 
هلية الرائدة القليلـة العـدد      وإذا استثنينا بعض الجمعيات الأ    .  الشاملة على مستوى الجمهورية   

نجد أن معظم الجمعيات الأهلية يعاني من ضعف القـدرات المؤسسـية ونقـص المهـارات                
وهي تعتمد بالكامـل علـى      .  المتخصصة اللازمة للعمل في مجال التمويل المتناهي الصغر       

ات سياسات ومنهجيات الجهات المانحة وتقوم في أغلب الأحيان بتنفيذ وليس تصميم المشروع           
وبالرغم من غياب بيانات ملموسة إلا أننا نفتـرض أن عـدد متزايـد مـن       .  في هذا المجال  

الجمعيات الأهلية قد اكتسب خبرة في العمل الميداني ومعرفة بالمجتمعـات المحليـة بحيـث               
 .تستطيع المساهمة في تصميم مشروعات التمويل المتناهي الصغر

 
معيات الأهلية أنواعا مختلفة من المنح لتقوية قدراتها        ويقدم صندوق التنمية الاجتماعي إلى الج     

ومع .  وذلك بالإضافة إلى قروض لممارسة عملية تقديم قروض للمشروعات المتناهية الصغر          
ويـتم  دعـم     .  غياب المتابعة المالية تتقوض قدراتها على بناء القدرات على مستوى التجزئة          

ولا ". من يـأتي أولا يخـدم أولا      "هلية على أساس    التمويل بقدر كبير ثم يقدم إلى الجمعيات الأ       
يحصل المقترضون على قروض ثانية إلا بعد أن يتم خدمة كافة المتقدمين للحصـول علـى                

إلا أنه وكما ذكر سالفا يتم تبني إجراءات لتمكين الصندوق الاجتمـاعي            . قروض لأول مرة    
ي الصغر والابتعاد عـن التمويـل       للتنمية من تطبيق مبادىء الممارسات الجيدة للتمويل متناه       

 .  المدعم على سبيل المثال 
 
 

وبصفة عامة يبدو وجود فرصا لتحسين أسلوب استهداف برامج التمويل المتنـاهي الصـغر              
وإعداد منتجات جديدة للوفاء باحتياجات الفقير التي لم يتم تحديدها بعـد وتحسـين مسـتوى                

 .المجال المعني في الاعتماد على الذات
 
 
 إلى أي مدى تتطابق هذه المبادىء مع مساهمات الجهات المانحة  ؟:   3/2
 

لقد تم الإشارة سابقا إلى الأساليب التي تتبناها الوكالة الأمريكية للتنميـة الدوليـة وصـندوق                
بدء مشروع متنـاهي    " (مايكرو ستارت "يزيد على ذلك مشروع     . التنمية المصري السويسري  

ن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتعاون مع صـندوق التنميـة            الذي أتي كمبادرة م    )الصغر
ويقوم هذا المشروع باسـتهداف     . الاجتماعي والذي تمثل هدفه الرئيسي في خلق فرص عمل          

وتـأتي  .  الأسر والمشروعات المتناهية الصغر في القطاع الغير رسمي لتحسين نوعية حياتهم     
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 مات فنية ومتابعة ودعم ونظم إدارة المعلومـات المساهمات من خلال تقديم منح رأسمال وخد
(MIS) لإعداد نظم للمعلومات . 

 
وفير خبـرة   في ت ) GTZ–. زد.تي.جي(ويتمثل حاليا الدعم المقدم من التعاون الفني الألماني         

إعـداد  فنية دولية في قواعد التمويل المتناهي الصغر ودعم الزيارات الدراسية كجـزء مـن               
مويل المتناهي الصغر يدعمها كل من بنك التنمية الألماني وبرنامج الأمم           استراتيجية قومية للت  

 .المتحدة الإنمائي والوكالة الأمريكية للتعاون الدولي
 

 مليـون يـورو كضـمان       4 مليون يورو، منها     5ويقوم بنك التنمية الألماني بتقديم منحة تبلغ        
 ولتقـديم تسـهيلات    هية الصغر   للبنوك لتغطية خسائر القروض التي تقدمها للمشروعات متنا       

.  لإعادة تمويل القروض التي تقدمها الجمعيات الأهلية إلـى المشـروعات متناهيـة الصـغر              
وسوف يتم استخدام مبلغ لا يزيد عن مليون يورو للخـدمات الاستشـارية المقدمـة للبنـوك                 

وروبي وبنك  ويعتبر ذلك جزءا من برنامج تمويل مشترك بين الاتحاد الأ         .  وللجمعيات الأهلية 
التنمية الألماني مقدم لتدعيم قطاع التمويل متناهي الصغر فـي حـين أن مسـاهمة الاتحـاد                 

نحو قروض مقدمة للمشروعات تتوجه FISC SOCIAL الأوروبي المقدمة من قبل برنامج 
 .(BDS)متناهية الصغر وخدمات تنمية الأعمال 

 
 مليون جنيه مصري لإعـادة      75نمية بـ   قام الاتحاد الأوروبي بدعم الصندوق الاجتماعي للت      

التمويل بغرض تقديم رأسمال مخصص للإقراض من خلال قرض مدته خمسة أعوام وبفائدة             
ومن بين الذين حصلوا على قروض في إطـار         .  إلى مؤسسات التمويل متناهي الصغر    % 8

اريتاس، جمعية  جمعية المبادرة، جمعية الإغاثة الكاثوليكية، جمعية التضامن، ك       : ع  المشروهذا  
 . الصعيد، جمعية رجال أعمال قنا وغيرهم 

 
 مليون جنيه مصري يتم صـرفها مـن خـلال صـندوق التنميـة               90 الصندوق العربي قدم  

الاجتماعي وتقدم للأسر المنتجة ، إلا أن صندوق التنمية الاجتماعي قد قرر عدم تجديد العقـد                
 . مدعم على القروضحيث أن الصندوق العربي أصر على تطبيق معدل فائدة

 
 

 مليون جنيه مصري إلى الصندوق الاجتماعي للتنمية 36قرر الصندوق الكويتي عند تقديمه 
لصرف قروض للأسر المنتجة أن يتبع أفضل الممارسات في التمويل المتناهي الصغر 

 مليون جنيه مصري 40وقد تم توقيع عقد جديد بمبلغ . ويتجنب تطبيق معدلات فائدة مدعمة
 . نفس هذا الأساس على

 
 احتياجات الفقراء  3/2/1
 

تقوم الجهات المانحة بصفة عامة ببذل جهودا كبيرة في تنفيذ تقييم الاحتياجات فـي مرحلـة                
إن عمليات تقييم الاحتياجـات     . تصميم مشروعات التمويل المتناهي الصغر التي تقوم بدعمها         

تمويل المتناهي الصـغر بـين الأقـاليم        هذه تميل إلى التركيز على توزيع متوازن لخدمات ال        
 . والتركيز على مجموعات العملاء المستبعدة من الآليات التقليدية لتقديم القروض 
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ولكنه يجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن مثل هذا التوزيع المتوازن لرأس المال يمثل فـي                 
حيث أن البرامج التي    . الفقراء  الواقع عائقا أمام توفير الخدمات المالية ذات الطلب الفعال لدي           

تمولها الجهات المانحة تميل إلى التركيز على مجالات لا يوجد بها خدمات في الوقت الحـالي                
ولدى مثل هذه الاحتكارات القليل مما يحفزها علـى         . مما يشجع على خلق احتكارات محلية       

بدلا مـن أن تكـون محركـا        تنويع أو زيادة منتجاتها المالية ، وبناء عليه فإنها تصبح عائقا            
 . للتجديد الذي من شأنه أن يستجيب لاحتياجات الفقراء 

 
ويضاف على ما سبق استمرار جهات مانحة معينة في دعم برامج تقدم قروضا مقابل معدلات               
فائدة لا يمكن لها بأي حال من الأحوال أن تغطي تكاليف التشغيل والتكلفـة الماليـة لتقـديم                  

هذه البرامج عائق مباشر يحول دون  تحفيزالأخرين من مقدمي الخدمة           وتعد مثل   . القروض  
وحتى في الحالات التي تستهدف فيهـا هـذه البـرامج           . وعليه تعوق إتاحة القروض للفقراء      

ولـذا  (منتجات أو مجموعات لا يمكن على المدى المتوسط توقع حلولا لها قائمة على السوق               
فإن مثل هذه المنتجات المنخفضة السـعر تـؤثر         ) روضفإنها ليست عوائق مباشرة لإتاحة الق     

للقروض متناهية الصغر وبناء عليـه فإنهـا تسـبب          " العادي"على توقعات الناس عن السعر      
وهي تعمل بأسلوب مباشر ضد مبادىء المجموعة الاستشارية لمسـاعدة الفقـراء            .  ضررا  

CGAP         يستوجب الأمر وقفها بأسـرع   التي قامت معظم الجهات المانحة بالتوقيع عليها والتي
وفي ضوء ما سبق فإن ما قام به الصندوق الاجتماعي للتنمية يعـد مشـجعا               . وسيلة ممكنة   

للغاية حيث لم يقم بتمديد عقد مع جهة مانحة لاصرار هذه الجهة على الاستمرار فـي مـنح                  
 . معدلات فائدة مدعمة 

 
 
 متطلبات تتعلق بالعنصر المؤسسي وبالنظم   3/2/2
 
قد كانت للجهات المانحة دورا رئيسيا في خلق مؤسسات التمويل المتناهي الصغر القائمة وفي              ل

إن البنوك والجمعيات الأهلية التي تقدم خدمات التمويل متنـاهي          . تنمية ونشر نظمها الداعمة     
الصغر التي تتبع أفضل الممارسات الدولية قد تولت دور الريادة بتشجيع مـن قبـل بـرامج                 

وقد دعمت هذه البرامج إعداد وتطـوير        . USAIDالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية     دعمتها  
مجيـات  إجراءات التشغيل وطرق التدريب والمناهج ، وذلك بالإضافة إلى إدارة القروض وبر           

وقد كان الصندوق المصري السويسري للتنميـة مسـئول         . العمليات المحاسبية باللغة العربية     
ظم إلى عدد كبير من الجمعيات الأهلية في مصر، مـع قيـام جهـات               لنعن توزيع مثل هذه ا    

 . مانحة أخرى بضمان تطبيق مثل هذه المبادىء والنظم في البرامج التي قامت بدعمها 
 

وفي ذات الوقت يجدر الإشارة إلى أن الدعم المقدم من قبـل الجهـات المانحـة قـد جعـل                    
عدة خارجية لأداء المهام الرئيسية لعملهـا       المؤسسات التي حققت نضجا تظل معتمدة على مسا       

. مثل تدريب العاملين وإعداد وتطوير المنتج مما قد يؤدي إلى تشويه عملية إتخاذ القـرارات                
فعلى سبيل المثال فإن المؤسسة التي لا تحتاج إلى تسديد كامل تكاليف تدريب العاملين لديها لا                

 . ة لمعدل دوران العمالة أو فوائد الاحتفاظ بها تأخذ فى الاعتبار بشكل واف التكاليف الحقيقي
 
 
 التمويل متناهي الصغر باعتباره صناعة معتمدة علي ذاتها  3/2/3
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إن الجهود التي بذلتها البرامج التي قامت بدعمها الجهات المانحة حتى تاريخه كانت تزيد في               
زمة لصناعة تعتمـد علـى      تركيزها على تنمية المؤسسات بدلا من تنمية البنية الأساسية اللا         

ونظرا لما هو سائد في مصر حاليا من عدم تحقيق متطلبات تنظيمية لتنميـة صـناعة                . ذاتها
 .ذاتية الدعم فإن مثل هذا التركيز بدا منطقيا 

 
فإن تركيز الجهـات المانحـة      " قمتها"في حين أن عدد المؤسسات الناضجة والقوية تصل إلى          

مكاتـب  (سملة المؤسسات إلى تنمية البنية الأساسية الداعمـة         يتحرك حاليا لينتقل من خلق ور     
استراتيجية التمويل المتنـاهي    (وتعزيز بيئة مشجعة    ) APEXالاستعلام والمؤسسات المظلية    

ويثني على مثل هذا التغير في التركيز ، إلا إنه سيتطلب مزيد            . لصناعة ذاتية الدعم    ) الصغر
 . من التنسيق مع الجهات المانحة 

 
 
 : دور الحكومة   3/2/4
 

إن مناقشة دور الجهات الحكومية في توفير الخدمات المالية يتركز بصفة أساسية على دعـم               
وفي حين أنه وحتى وقت قريب لم يقـم   . الجهات المانحة لبرامج الصندوق الاجتماعي للتنمية       

  من خلال    توفير قروض (الصندوق الاجتماعي للتنمية بتوفير خدمات القروض بصفة مباشرة         
إلا أنه ارتباطا ببعض المنتجات يعمل الصندوق عن كثب مشاركا في           ) بنوك أو جمعيات أهلية   

وقد شـاركت الجهـات     . عمليات التسويق والإعداد وتقديم الطلب والمفاوضة على القروض         
 . المانحة بنشاط في تعزيز الصندوق الاجتماعي للتنمية لدعم مثل هذا الدور 

 
وغالبا ما تتفق معظم الأطراف المعنيـة علـى هـذا           !   بدون شك     م كاف ؟  هل تم إحراز تقد   

وتعد الحقيقة المفادها أن كل جهة مانحة تقوم ببذل قصارى جهدها للمسـاعدة ولكـن               ! الرأي
بدون أن يكون هناك خريطة واضحة توضح من يقوم بماذا وكيف ولماذا ، وهذا أبعد مـن أن                

نشطة التمويل المتناهي الصغر في نفـس المحافظـات         يكون مثاليا ، حيث أن هناك تكرار لأ       
وهناك أمثلة أخرى تـدلل علـى عـدم وجـود           .  سواء باستخدام مساهمات مماثلة أو مختلفة     

مساهمات للتمويل متناهي الصغر أو على وجود مساهمات متواضعة للغاية بالرغم من الحاجة             
 .إليها

 
قام مركز تقييم المشـروعات وتحليـل       حيث  .  ويكفي ذكر موقف واحد للتدليل على ما سبق       

 بتقييم مشروعين للحد من الفقر قام بتمويلهما عضوين مختلفـين           (PEMA)الاقتصاد القومي   
وبالرغم من وجود بعض الاختلافات إلا أن المشروعين قد اسـتخدما           .  من الاتحاد الأوروبي  

روعين إلى حد مـا     وطبق أحد المش  . مساهمة تمويل متناهي الصغر تستهدف النساء الفقيرات      
وبمجرد أن تم إدراك ذلك قام      .  شروطا أقل تشددا في توفير التمويل مقارنة بالمشروع الآخر        

الذين يحتمل تعثرهم في التسديد بالتوجه إلى المشروع الآخر للحصول علـى            " العملاء"بعض  
هتـين  ولذا فلو كان هناك بعض التنسيق بين هـاتين الج         .  تمويل كأسلوب أمثل لحل المشكلة    

المانحتين في مرحلة تصميم المشروع لكان من الممكن تجنب هذه المشـكلة ، أو قـد تكـون                  
الجهتين المانحتين قد اتفقتا على تجنب العمل في نفس المنطقة وبدلا من ذلك تقديم مسـاهمات                

ويعد هذا مثالا على مواقف مشابهة تمثـل شـكلا          . التمويل متناهي الصغر في منطقة أخرى       
 .  فيه من التكرار وإساءة استخدام الموارد غير مرغوب

 



 12

المسـتوى  (مستوى يقترب من المسـتوى الكلـي        برنامج الأمم المتحدة    (وعلي جهات مانحة    
 والوكالة الأمريكيـة للتنميـة الدوليـة        UNDPالإنمائي  فقد توصلت أربعة    ) Macroالقومي  

USAID     وبنك التنمية الألماني KfW    لدولية   والوكالة الكندية للتنمية اCIDA (  مع الصندوق
الاجتماعي للتنمية إلى إتفاق بأنه سوف يتم توخي الحرص في الدمج بين اسـتراتيجية قوميـة            
للتمويل متناهي الصغر والاستراتيجية القومية لتنمية المشروعات الصغيرة التي يقوم الصندوق           

وفي حين أن الاستراتيجية    . ية  الإجتماعي للتنمية بتنسيقها بدعم من الوكالة الكندية للتنمية الدول        
القومية للتمويل المتناهي الصغر سوف تغطي الخدمات المالية اللازمة للفقراء والتـي تشـمل              
المشروعات والأفراد فإن الاستراتيجية القومية لتنمية المشروعات الصغيرة لها نطاق مختلف           

بالإضـافة إلـى العديـد مـن        يتوجه نحو الخدمات الغير مالية والقضايا القانونية والتنظيمية         
 فضلا عن   2. الخدمات المالية الإضافية المتنوعة وكلها تركز حصريا على تنمية المشروعات           

ذلك وحتى يمكن الاستمرار في ضمان التنسيق والاتساق والإدماج المناسب للجهد المبذول في             
والاتسـاق فـي إدارة     إعداد الاستراتيجتين فقد تم إتخاذ العديد من الإجراءات لضمان التعاون           

إن الوكالة الكندية للتنمية الدولية عضوا في اللجنـة التيسـيرية القوميـة             . هاتين المبادرتين   
الخاصة باستراتيجية التمويل متناهي الصغر كما أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عضوا في             

 . الاستراتيجية القومية لتنمية المشروعات الصغيرة 
 

ي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في نيويورك على احدى المسودات السابقة           لقد علق أحد معلق   
الصندوق الاجتماعي للتنمية يعمل علـى إعـداد        "للورقة مشيرا إلى الازدواج القائم حيث أن        

برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       (استراتيجية قومية في إطار عمليتين مستقلتين ومتداخلتين        
 قد تكون متنافسة ومتناقضة     TAوقد يحصل على معونة فنية      ) ةمية الدولي والوكالة الكندية للتن  

وهذا يعد عدم كفاءة إلى حد كبير وهدر        . في ذات الوقت وذلك من ثلاث جهات مانحة مختلفة        
 ." للأموال العامة والتي لا يمكن قبولها بعد اليوم

 
ل متناهي الصـغر فـي       قبل بدء إجراءات صياغة ودمج نظم التموي       –وفي هذه الأثناء ينصح     

 بأن يتم دراسة متمعنة للدروس المستفادة ، مع الملائمة بين التركيز الخـاص علـى                -مصر
الإجراءات والطرق التي كانت فعالة بصفة خاصة في الوفاء باحتياجات المجموعات المهمشة            

 . مثل النساء والشباب 
 
  في مصر؟  ما هو     كيف يمكن للجهات المانحة المساهمة لعمل تأثير أكبر3/3

 الدور الذي يمكن أن يلعبه التنسيق بين الجهات المانحة؟           
 
 احتياجات الفقراء  3/3/1
 

مع وجود عدد أكبر من مؤسسات التمويل المتناهي الصغر القوية والناضـحة ومـع دخـول                
 توجيـه   البنوك التجارية إلى سوق التمويل المتناهي الصغر فعلى الجهات المانحـة أن تعيـد             

 : تركيزها على مجالين 
تعزيز بيئة مشجعة تمكـن مـن        )1

خلق قطاع تمويل متناهي الصغر قائم على السوق حيث تكـون           

                                                 
ناولت  لقد تم دعوة الأطراف المعنية آجزء من عملية التشاور لمناقشة الخدمات المالية اللازمة وذلك في إطار دائرة مستديرة ت2
 " المنتجات والخدمات"
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المنافسة هي المحرك الرئيسي لتحديث الخدمات وتوسيع قاعدة        
 . النفاذ 

دعم إعداد وتطـوير منتجـات       )2
جديدة وتقديم خدمات إلى مجموعـات جديـدة مـن العمـلاء            

إن مثل هذا الدعم سـوف      . يا من هذه الخدمات     المحرومين حال 
يبين كيف يمكن من خلال استخدام الآليات المناسـبة أن تقـدم            

 .الخدمات لهؤلاء العملاء بأسلوب مفيد 
  

ويجب على الجهات المانحة أن تتوقف عن دعم البرامج التي تحصل على معـدلات فائـدة لا                
 .   بالكامل تمكنها من تغطية تكاليفها التشغيلية والمالية

 
 
 متطلبات تتعلق بالعنصر المؤسسي وبالنظم   3/3/2
 

يجب أن تتحرك الجهات المانحة بعيدا عن دعم التكاليف التشغيلية للمؤسسات الناضحة حتـى              
ولو كانت لإعداد برامج جديدة خاصة إذا كانت هذه البرامج تستهدف توفير منتجـات قائمـة                

المؤسسات الناضجة يجب أن يركز على دمج كافة أنشطة         إن دعم   . وإتاحتها فى مناطق جديدة     
 ) . على سبيل المثال إعداد وتطوير المنتج(العمل الرئيسية في إدارتها وعملياتها 

  
 لتمويل المتناهي الصغر باعتباره صناعة معتمدة علي ذاتها  ا3/3/3
 

نتقـال مـن إنشـاء       إن التغيرات الحالية التي تعد محور تركيز الجهات المانحة تتمثل في الا           
 مظليـة   مكاتـب اسـتعلام ، مؤسسـات   (ورسملة المؤسسات إلى تنمية بنية أساسية داعمة 

APEX (     ولكن لكي ترسخ مثل هذه التطويرات بالفعل فهناك الحاجة         . مما يستحق حقا الثناء
وإذا تصورنا على سـبيل المثـال أن الجهـات          . إلى زيادة كبيرة في تنسيق الجهات المانحة        

انحة قادرة على الابتعاد عن توفير رأس المال إلى مؤسسات تمويل متناهي الصغر فرديـة               الم
 محلية ؛ فإن في مثل هـذه الحالـة          APEXوتقوم بتوجيه التمويل من خلال مؤسسات مظلية        

يجب أن تتفق مختلف الجهات المانحة على معايير اختيار ومعايير محاسبية وطـرق تحديـد               
إن مثل هذا التنسيق من شأنه النجاح والوصول إلى ما          .  إعداد التقارير  معايير الأداء ومتطلبات  
 .  هو أبعد من السائد حاليا

 
 : دور الحكومة   3/3/4
 

 APEXيجب على الجهات المانحة أن تدعم نمو الصندوق الاجتماعي للتنمية ليصبح مؤسسة             
 . وميسر بدلا من مقدم خدمات مالية وغير مالية 

 
مناقشة السابقة التقليل من قيمة المساهمات التي قـدمتها الجهـات المانحـة             ليس المقصود بال  

للتمويل متناهي الصغر حتى تاريخه، إلا أن السؤال الرئيسي هو كيف يمكن زيادة مثل هـذه                
المساهمات من خلال الالتزام الأكثر وضوحا بالمبادئ الإحدى عشر للجهات المانحة وتأكيدها            

جتماعي وأيضا من خلال استثمار جهود أكبر لتحقيق التنسيق بـين           الواضح على بعد النوع الا    
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أنشطة الجهات المانحة المقدمة للتمويل متناهي الصغر على أن يتم هذا التنسيق فـي الوقـت                
 .المناسب

 
من المجدي التعلم من خبرات دول أخرى في هذا الصدد ، فلنأخذ مثال أوغندا كدراسة حالة ،                 

  لدعم   2000ة من الجهات المانحة في وقت مبكر يعود إلى عام           حيث اجتمعت مجموعة فرعي   
مجال التمويل المتناهي الصغر بأوغندا وكان الهدف منه إعداد رؤية مشتركة لتنمية القطـاع              
على مدى خمسة أعوام وتحديد استراتيجيات الجهات المانحة للمساعدة على تحقيق مثل هـذه              

 .حةالرؤى وتعظيم التنسيق بين الجهات المان
 

وقد تم الاتفاق على أسلوب تشجيع التحول من قروض متناهية الصغر تعتمد علـى الجهـات                
المانحة إلى تمويل متناهي الصغر يشمل خدمات مالية مرنة لذوي الدخول المحدودة مسـتهدفة       

وكان الغرض من ذلك هو بناء صناعة قوية  .  economically active poorالفقراء ماليا 
قانونية وفيزيقية وبوجـود مقـدمي      /ي الصغر مع سياسات تمكينية وبيئة تنظيمية      للتمويل متناه 

 .تمويل متناهي صغر يتمتعون بالكفاءة والأداء الجيد
 

وقد اتفقت الجهات المانحة على تقوية شعور الملكية لدى المؤسسات المحلية ودعم المبـادرات              
لتأكيد على أن تشمل مبادرات الجهات      المحلية بدلا من الاستعاضة عنها ، وذلك بالإضافة إلى ا         

 .المانحة استراتيجية خروج أي إنهاء مساهماتها 
 

كما اتفقت المجموعة الفرعية على العمل على تحقيق رؤية  تتمثل في زيادة معدل مركب لنمو                
في السنة مع التركيز على زيادة نسبة الوصول إلى المناطق الريفية           % 25عدد العملاء بنسبة    

 ).2005 ببلوغ عام 60/40الريفية إلى / للمناطق الحضرية80/20من نسبة (
 

وعندما قام أعضاء المجموعة الفرعية بالتعبير عن رؤيتهم أدركوا أن استراتيجيتهم يجـب أن              
تتمشى مع الممارسات الجيدة المقبولة دوليا ولكن مع التمشي مع السياسات والاسـتراتيجيات             

 .التي انتهجتها أوغندا
 

بادئ الممارسة الجيدة اتفقت الجهات المانحة على تبني عنصري الشفافية وتبـادل            ومن بين م  
المعلومات فيما يتعلق بمشروعات وآليات دعم أخرى والالتزام بالمعايير الدولية لدعم التمويل            
متناهي الصغر والتباحث في التمويل المشترك أو في ترتيبات أخرى تتسم بالتعاون والعمـل              

 .كون الأمر ذا جدوى المشترك حينما ي
 

 زيادة الحصول على تمويل تجـاري     وتتناول الوثيقة الخاصة بأوغندا تفاصيل هذه الأمور مثل         
والاستخدام المناسب لمنح وتمويل القروض ، كما تتناول الوثيقة أفضل سبل استخدام مـوارد              

 والتعامـل مـع     التمويل المعنية في تنمية القدرات القومية في مجال التمويل المتناهي الصغر          
 .الفترة الانتقالية حتى يتحقق مزيد من الإدماج مع القطاع المالي الرسمي

 
وقد تمثل أهم عنصر نجـاح فـي        .  إن مصر اليوم يمكن أن تستفيد الكثير من تجربة أوغندا         


