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Gender mainstreaming is specified as a key require-
ment in the Social Inclusion Process; however, this
approach to policy design and monitoring is still
under-developed and often absent from National
Action Plans. The aim of this report is to inform and
help develop the gender mainstreaming of the Social
Inclusion Process, drawing on national reports for 30
European countries. It reviews gender differences and
inequalities in the risks of poverty and social exclu-
sion, followed by chapters which focus on selected
examples of disadvantaged groups to illustrate the
relevance of gender mainstreaming for social inclu-
sion policy.

Gender differences and inequalities are a fundamen-
tal feature of social exclusion and poverty. Women are
less likely to secure a decent individual income
through employment. This is revealed by women'’s
lower employment rate, greater exposure to low pay
and more broadly by their lower average earnings.
These average gender gaps in employment are more
pronounced for particular subgroups, such as employ-
ment rates for older workers. Women accumulate
lower pension and other benefits where eligibility is
earnings-related or based on individual records of
employment history because of their lower average
earnings, greater likelihood of interrupting their
employment or working reduced hours to attend to
family care responsibilities, and the higher unemploy-
ment rates they experience in many countries. Social
welfare systems in most countries still rest on an
implicit and outdated policy assumption that women
have or should have access to the income of a male
‘breadwinner’ partner or derived benefits as his
dependent spouse. Gender inequalities in employ-
ment combined with design inadequacies in social
welfare systems produce a situation whereby poverty
is disproportionately borne by women or is ‘femi-
nised’. However, this gender perspective is often
absent from policy debates.

The common statistical indicators adopted for the
Social Inclusion Process provide some hints of the
gender inequalities in poverty and social exclusion.
The at-risk-of-poverty rate is higher for women than
men in 21 of 27 countries, there is a gender equal risk
in six countries and only in Poland is the average at-
risk rate higher for men than women (no data are
available for IS, LI, NO). However, this indicator may
underestimate the magnitude of women'’s greater risk
of poverty because it assumes household resources
are pooled and shared equally. Research has demon-
strated resource inequalities between individual
members of households. In low-income households it
is common practice for women to have to manage the
domestic budget and to reduce their own consump-
tion (food, clothes, heating when alone, leisure, etc.)
to protect the living standards of their male partners
and children.

Living on low income for a sustained period causes
stress and has negative impacts on housing quality,
health and social isolation. In addition to women'’s
greater exposure to poverty and low income, there
are gender differences in how men and women expe-
rience the stresses and social isolation of life on a low
income, as well as gender differences in health and
life expectancy, the experience of crime, and home-
lessness.

Clear gender differences are also apparent in many of
the other common indicators of poverty and social
exclusion. While these indicators often show that
women face the greater risk, in some the risks are
greater for men. Furthermore, the magnitude of the
gender gap varies according to which dimension of
social exclusion is being analysed within a country, as
well as across countries.

A gender-based analysis is essential for understand-
ing the extent and form of social exclusion among dis-
advantaged groups within the population for three
distinct reasons.

Some disadvantaged groups are numerically
dominated by one sex. Many are female dominat-
ed, for example lone parents, older persons in
low-income households, and victims of domestic
violence and sex trafficking. Others are male
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dominated, and include ex-prisoners, some types
of homeless people (e.g. those sleeping rough),
and early school leavers or drug abusers in some
countries.

A gender perspective is also relevant where the
group membership is more evenly split by sex, for
example among the Roma, migrants or disabled
persons. This is so that salient differences in the
causes, extent and form of social exclusion expe-
rienced by women and men can be identified

Gender relations — or more precisely men'’s
behaviour — are centrally implicated in a number
of social problems: domestic violence, trafficking
and prostitution, and most other forms of crime.

The concept of ‘intersectionality’ provides a more
nuanced tool than that of ‘double disadvantage’ for
understanding gender-based differences in exposure
to various forms of discrimination and social exclu-
sion. For example, how racism and gender discrimina-
tion combine to structure the experiences of women
from ethnic minority groups. The premise of intersec-
tionality is that gender discrimination, racism, class
inequalities and other systems of discrimination inter-
act to structure the relative position of women and
men; pushing some to the extreme margins of socie-
ty while others are more included. Hence women
from an ethnic minority group have a substantively
distinct experience to that of both men from the same
minority group, and from women of the ethnic major-
ity group. This approach also acknowledges that an
individual can experience both oppression and privi-
lege in society; for example a woman may occupy a
high-status professional position yet still be exposed
to racism or domestic violence. By applying the con-
cept of intersectionality it is possible both to develop
a gender mainstreaming perspective on social inclu-
sion policy and to inject a greater awareness of
inequalities among women into analysis which focus-
es on exposing the disadvantaged position of women
vis-a-vis men in society.

The intersection of gender and age in risks of social
exclusion is complex and changing. For example,
among the younger generations women now achieve
qualification levels which match or exceed those of

their male peers. Yet other gender inequalities remain
which disadvantage young women. Pronounced gen-
der segregation by specialism in education and train-
ing means young women are often over-represented
in areas which feed into lower-paid occupations; and
women's greater propensity to become economically
inactive in connection with family responsibilities also
starts to open up in the early years of labour market
participation. Processes of labour market discrimina-
tion mean women still secure lower labour market
returns (earnings, career development) than men with
similar qualifications and activity patterns.

The lower lifetime earnings of women impacts on
their pensions in schemes built on individual earnings
and employment records, thus increasing their risks of
poverty in old age. In addition, while women benefit
from a greater life expectancy compared with men,
this also means that they predominate among the eld-
erly, who are more disadvantaged than the younger
retired (material assets, health, social isolation).
Hence, not only do women predominate among the
older age groups, but there are also gender-related
differences in the extent and causes of social exclu-
sion for older persons.

Gender gaps in age-related poverty and social
exclusion risks

The risk of poverty varies by age group in most coun-
tries, and typically the young (16 to 24 years) and
older (65+ years) age groups are the most vulnerable.
Women are more at risk of poverty in both of these
age groups, and the gender gap is particularly pro-
nounced for older people. Gender disparities in
poverty risks are also found for the intervening age
groups. Summary indicators of common tendencies
and difference across countries in the intersection of
age and gender gaps are presented in Box 1.

The national differences in the size or direction of
gender gaps in poverty and social exclusion for differ-
ent age groups result from different labour market
conditions and social welfare systems. For example, in
the six countries where it is young men who face the
greater risk of poverty the reasons are likely to lie in
patterns of school leaving, industrial restructuring and
gender-segregated employment opportunities (CY,
DE, LU, PL, PT, SK). Similarly, gender gaps in the risk
of poverty in old age are likely to be smallest where
the pension system is largely based on citizenship
rather than past employment and earnings; or where
countries have achieved gender equality in lifetime
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earnings and labour market participation profiles.
Other specific examples of the gender impact of dif-
ferent national policies for young or older people are
also discussed, drawing on four national reports which
chose to focus on age issues (CZ, EE, ES, IS).

Women have a lower employment rate than men in
all Member States and the gap is particularly pro-
nounced in some countries. This is a key factor con-
tributing to women'’s greater exposure to poverty
and social exclusion, making them reliant on what-
ever individual benefit entitlements they have plus
intra-household transfers (e.g. the earnings of a
spouse or parent). Six national reports provided a
detailed focus upon either the long-term un-
employed, the hidden unemployed or ‘returning moth-

ers’ following a period of parental leave or labour
market absence (BG, CZ, HU, MT, PL, SK); three iden-
tified particular issues of inactivity and under-employ-
ment of women in rural areas (IT,PL, SI) and two
focused on gender differences among people with
disabilities (IE, Sl). These national examples are
drawn on in this chapter.

Gender gaps in long-term unemployment and inac-
tivity rates and associated poverty risks

Rates of unemployment, long-term unemployment
and inactivity vary significantly between countries, but
in most cases the rates are higher for women (Box 2).
The pattern and size of gender gaps vary between
countries, as was the case for age-related compar-
isons, again demonstrating the relevance of monitor-
ing at a national level for policy purposes.

Gender gaps in unemployment rates cannot be proper-
ly assessed without attention to inactivity rates. For
example, the female long-term unemployment rate in

Box 1: Examples of statistical indicators of gender gaps in age-related risks of poverty and
social exclusion, and national differences in the intersection of age and gender gaps

Young people

e Among young people, the at-risk-of-poverty rate is higher for women in 19 of the 25 EU countries shown

(the exceptions are CY, DE, LU, PL, PT, SK).

®  In most countries the employment rate for young women is notably lower than that for young men. This gen-
der gap exceeds 10 percentage points in Estonia, Greece, Latvia, Slovenia and Spain. In contrast, the gender
gap is small or non-existent in Denmark, the Netherlands and the United Kingdom, while in Sweden the
employment rate for young women exceeds that of young men.

e Early school leaving heightens the risk of poverty and social exclusion. Overall rates vary across countries,

but in 25 of the 29 countries shown (no data for LI) early school leaving is much more prevalent for young
men. In another three the rate is slightly higher for boys (DE, IS, UK). The Czech Republic is somewhat ex-
ceptional with young women being more exposed to early school leaving.

¢ The average youth unemployment rate in the EU is slightly higher for young men than young women but

there are important national differences in the size and direction of the gender gap. For example, recorded

unemployment rates are higher for young women than young men in five countries (EL, ES, LU, PT, SI), while

in six countries the unemployment rate is at least two percentage points higher for young men (CZ, DE, EE,

LT, SK, UK).

e Economic inactivity connected with motherhood is also a factor for some young women, and inactivity due to

family responsibilities can also mask some hidden unemployment. This is discussed in Chapter 4.

Older people

¢  The at-risk-of-poverty rate in old age is much higher for women in every country except the Netherlands.

e The gender gap in the employment rate is more pronounced than for young age groups and among those

aged 55 to 64 years the rate is lower for women than for men in every country. The gender gap is smallest in
Finland, Sweden, France and Estonia and reaches 40 percentage points in Cyprus and Malta.

e The average exit age is lower for women than men (the exceptions are BE, IE, HU, IT, NO, RO).



Executive summary

Box 2: Gender gaps in rates of unemployment, long-term unemployment and inactivity, and
examples of national differences in the size of the gender gap

e Unemployment rates are higher for women than men in most European countries: in 2003 this applied in 19
of the 25 current Member States; with the reverse situation found in six countries (DE, FI, HU, IE, SE, UK).

e Women also have higher inactivity rates attributed to domestic responsibilities in every country. The size of

the gender gap varies nationally and is smallest in the Nordic and Baltic states.

e Rates of hidden unemployment among the inactive are higher for women than for men in 24 of the 25 Mem-

ber States (SE is the exception).

¢ The long-term unemployment rate is higher for women than men in 18 of the 25 EU countries shown (the
exceptions are EE, IE, Fl, HU, MT, SE, UK) although in four of the 18 countries (DK, LV, NL, SI) the gender dis-

crepancy is slight.

e The at-risk-of-poverty rates are high for the economically inactive and unemployed, and the size and

direction of the gender gap varies between different groups and across countries.

Malta is lower than that for men and is also relatively low
by international standards, but this coexists with the
highest female inactivity rate in the EU. Similarly, in Bul-
garia the gender imbalance emerges in relation to inac-
tivity but not long-term unemployment rates. Likewise,
it is important to analyse the gender risks of poverty for
specific categories of the non-employed with reference
to the gender disparities found on other dimensions in
order to interpret the overall gender impact of policies.
For example, in Slovakia among the unemployed the at-
risk-of-poverty rate is higher for men, but proportional-
ly more women are long-term unemployed or inactive
and live in a jobless household.

The policy objective of raising women’s employment
rates as one source of protection against poverty is
congruent with the objectives of the European
Employment Strategy and requires gender main-
streaming of active labour market programmes and
enhanced reconciliation measures (childcare, work-
ing-time policies, etc.). It also raises broader issues for
social inclusion policy, given that women (and men)
who reduce their employment to fulfil care responsi-
bilities increase their personal risks of poverty; which
is rarely addressed explicitly or adequately in social
protection systems.

Gender mainstreaming two other examples: rural
populations and people with disabilities

Women in rural areas are particularly vulnerable to

social exclusion, displacement and poverty in some
Member States. The pattern and causes of rural pover-
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ty vary between countries, which is illustrated by the
examples of Poland, Ireland, Italy and Slovenia. Typical-
ly, in rural areas, women have lower earnings from agri-
culture and are more exposed to unemployment and
under-employment associated with agricultural restruc-
turing. Among farm workers, women are more likely to
be defined as ‘family workers’ rather than self-
employed or employees — which can mean they have
limited social protection cover. If women are in charge
of a farm it is more likely to be small and generating
low economic returns. Rural areas can include affluent
households as well as impoverished ones, for example
in Slovenia ‘farm women' are more disadvantaged than
non-agricultural ‘rural women'. Other aspects of rural
life also impact on the living conditions of women.
Health, education and transport services are often
more limited than in urban areas; farm work involves
long hours and physically arduous work, and rural iso-
lation can contribute to social problems.

A gender mainstreaming perspective is also impor-
tant for exposing inequalities and differences in the
experiences of people with disabilities. In some coun-
tries, including Ireland, rates of disability are higher
for women, and among the disabled population
women have higher rates of poverty. Among the dis-
abled population of working-age, women have lower
employment rates and lower earnings; among the
economically inactive, they are more likely to be
defined as ‘engaged in home duties’ while non-
employed disabled men are more likely to be defined
as ‘unemployed’ or to be in receipt of disability wel-
fare payments.
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Rates of lone parenthood vary across European coun-
tries and are mostly rising. In all countries the majori-
ty are female-headed households; accounting for 80
to 95% of all lone parents in most countries. The main
entry route into lone parenthood is relationship
breakdown for married or cohabiting couples; sole
parenting (single women who become mothers with-
out marrying or cohabiting) is much less common.

Previous international comparative research” has
demonstrated that employment alone cannot ensure
the economic well-being of lone mothers. Social wel-
fare systems which provide a high ‘social wage’ for
families in the form of benefits directed at children
and their carers in conjunction with childcare services
reduce the risks of poverty and stigmatisation for low
parents. This is explored further in this chapter draw-
ing on the 13 national reports which included a focus
on the situation of lone parents (BG, EE, ES, Fl, HU,
IE, LI, LT, LU, MT, NO, SE, UK).

The risks of social exclusion and poverty faced by
lone parents

Lone-parent households are vulnerable to poverty for
several reasons. There are additional financial disad-
vantages and work—family reconciliation pressures
when raising children single-handedly compared with
the resources available in dual-parent households.
The pressures of being the sole breadwinner are com-
pounded for women because the wages they can
obtain in the labour market are lower on average than
those of men. Lone fathers are also disadvantaged,;
for example data from the United Kingdom, Spain
and lIreland show that lone fathers have higher
employment rates than lone mothers, but lower
employment rates than other men. The minority of
lone parents who are fathers may be disadvantaged in
specific ways in some countries; for example in Ireland
poverty rates are even higher for lone fathers.

The EU'’s statistical common indicators reveal that in
each Member State the risk of poverty is much high-
er for lone parents than other women and men. The
discrepancy is smallest in the EU Scandinavian coun-
tries (DK, FI, SE; comparable data not available for
NO), demonstrating that the social democratic wel-
fare state and employment systems in these countries

provide more social integration for lone parents than
occurs in other national policy settings. However, lone
parents in the Scandinavian countries are still eco-
nomically disadvantaged compared with the situation
of couple parent households.

Employment alone is insufficient to protect lone parents
from poverty. In many countries the high poverty rates
experienced by lone mothers coexist with an employ-
ment rate which matches or exceeds those of mothers in
couple households yet still leaves lone mothers exposed
to greater poverty risks. In a few countries, employment
rates are lower for lone mothers compared with those
for partnered mothers. This is a recent development in
Sweden and Finland, following the economic recession
of the 1990s, and appears to be partly because many of
the job openings are low paid or require flexible working
and so make it more difficult for lone parents to secure a
viable income and work—family reconciliation. The dis-
parity in employment rates (and poverty rates) is partic-
ularly great in the United Kingdom; here, lone mothers'’
employment rates have risen through targeted active
labour market programmes (‘New deal for lone parents’)
but nearly one in three of those who enter employment
through the programme are not employed 12 months
later, suggesting problems with the quality of job or
childcare which they were able to secure.

In recent years the general direction of lone-parent pol-
icy in European countries has been targeted at promot-
ing their employment; the so-called ‘adult worker’
model of integration. This has involved reform to social
welfare benefits to increase financial inducements and
‘make work pay’ in conjunction with active labour mar-
ket programmes and childcare support. The design and
impact of these reforms varies nationally. While this pol-
icy approach can help to integrate lone mothers into
employment, in itself employment may not reduce their
poverty if the jobs available are low paid or insecure or
if they are unable to access good quality childcare ser-
vices and working-time arrangements. Hence the policy
impact of the ‘adult worker’ model in particular nation-
al settings requires monitoring. Certainly, problems of
childcare availability and cost remain in many countries,
despite the Barcelona targets.

In some countries there have been recent reforms
designed to increase the financial contribution of
absent fathers. However, these initiatives have not
always been successful, as demonstrated by the exam-
ples from Lithuania, Bulgaria and the United Kingdom.

(1) Lewis, J. and Hobson, B. (1997), ‘Introduction’, in J. Lewis (ed.), Lone mothers in European welfare regimes — Shifting policy

logics, Jessica Kingsley, London.

11



Executive summary

There are possibly over 10 million Roma in Europe as
a whole, and around one and a half million Roma
joined the EU when the 10 new Member States
acceded to the Union in May 2004. The Roma popu-
lation is larger than the national population of some
Member States and constitutes the largest ethnic
minority group within the EU.

Systematic statistical data are lacking in most countries,
but the various studies available show that the Roma
community faces some of the most extreme forms of
social exclusion and poverty in relation to all dimensions
of life: political participation and civil rights; health;
housing; education; labour market disadvantage;
income and social welfare. Discrimination, racism and
exclusionary treatment by the majority population are
widespread and reduce the access of the Roma to pub-
lic services. In some countries there are additional prob-
lems, such as language barriers, lack of documentation
including statelessness, or high rates of enforced institu-
tionalised care of Roma children. The prevailing pattern
of economic survival is a marginalised existence of infor-
mal and subsistence work combined with social welfare
dependency, often in segregated communities in
remote or economically deprived areas.

The severely disadvantaged situation of the Roma is
rooted in a history of persecution, racism and imposed
assimilation programmes. Conditions deteriorated fur-
ther during the economic and political disruption of
the transition period in many of the post-communist
countries, accompanied by renewed problems of per-
secution and statelessness across EU and non-EU
countries.

The information on gender inequalities within the
Roma is even scarcer; the evidence available indicates
that Roma women have additional disadvantages to
contend with. We develop this focus, drawing on
information provided by eight national reports (BG,
CY, CZ, EL, HU, SI, SK, RO).

The particular issues facing Roma women

Gender-based differences in family and economic
roles mean that Roma women and men face differ-
ent forms and degrees of poverty and exclusion.
The particular problems faced by women are the
following.

12

Traditional Roma culture prescribes family roles

for women which limit their engagement in

public and political life
Women'’s main responsibility is family care work, and
engagement in employment, civic or political life is
discouraged. Marriages and first pregnancies occur at
young ages (14 to 16 years is not uncommon for girls),
and women bear a large number of children. These
traditional family roles mean that Roma women are
even more excluded from the political and civic life of
the mainstream society; and one result is that they
have more limited access than non-Roma women to
legal services and other policy measures promoting
gender equality.

Roma women have additional health risks con-
nected to early and repeated pregnancies
The health risks are compounded by their poverty and
poor access to health and family planning services.

The legacy of forced sterilisation programmes

which operated until recently in some countries
There has been no compensation or public apology
yet for the women who experienced forced sterilisa-
tion under government programmes which were still
running in the early 1990s in some countries (e.g. the
Czech Republic and Slovakia).

Poor housing conditions, a heavy domestic

workload and exclusion from local services
The domestic roles and workload of Roma women is
more arduous than that for many non-Roma women:
they have more children to look after; they contend
with poor housing conditions and settlements which
lack basic amenities (running water, heating); and they
have poor access to local services (health, education,
etc.), which makes it difficult for them to look after the
needs of themselves and their families.

The educational disadvantage of the Roma - high
rates of illiteracy and low qualification levels - is
even more pronounced for Roma women

High rates of unemployment and labour market

disadvantage
Roma women are even more constrained than Roma
men to a limited range of low-paid and insecure work,
often in the informal economy (street vendors, domes-
tic work, farm work). This is because of the traditional
cultural emphasis on their family roles and their lower
educational opportunities. These jobs lack social pro-
tection and place the women in situations where they
are vulnerable to low pay and exploitation.
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Dependency on social welfare benefits

Many Roma depend on social welfare, but they often face
discrimination or negative treatment from officials, and
additional difficulties are faced by those who are nomadic.
Women may face additional hurdles because they are
even less likely to have accumulated an individual entitle-
ment to insurance-based benefits through labour market
participation; and traditional Roma marriages are rarely
recognised in official law and this can cause major disad-
vantages for spouse-based eligibility for benefits, spouse
visiting rights in prisons and hospitals, etc.

Prostitution and trafficking
In some countries Roma women are one of the groups who
are vulnerable to being caught in prostitution and traffick-
ing, due to extreme and deteriorating economic condi-
tions; but this is not a generalised phenomenon across
Europe, for traditional Roma culture forbids prostitution.

Domestic violence

For the Roma communities, several aspects of their liv-
ing conditions can combine to heighten the risk of
domestic violence. These include the material and psy-
chological hardship of living in conditions of poverty
and social exclusion, the additional pressures of eco-
nomic turbulence and disruption, the stress of teenage
marriage and parenthood, and a family system which
has traditionally bestowed authority and higher social
status upon men. Leaving a situation of domestic vio-
lence is difficult for all women, but Roma women face
additional barriers if the only support services avail-
able are located outside the Roma community.

In this chapter, we bring a gender mainstreaming per-
spective to the risks of social exclusion of immigrants
and recent migrants drawing on information provided
by the national experts for 12 countries (AT, BE, CY,
DE, DK, FR, IS, IT, LV, NL, NO, PT). Immigrant/migrant
women account for between 5% and 9% of the
female population in most of the 12 country case
studies, rising to 19% in the Netherlands. The size of
the migrant population is increasing in most of these
countries, fuelled by cross-border inequalities in eco-
nomic and political conditions. In some countries,
such as France, Portugal and the Netherlands, there
are new policy initiatives which aim to improve the
particular situations of female immigrant and migrant
workers. In some of the other countries, such as Aus-
tria or Latvia, gender mainstreaming is less well devel-
oped or missing from policy.

Not all migrants are disadvantaged; those who origi-
nate from countries with similar or higher living stan-
dards to those of the destination country face little
disadvantage (particularly if they share the same
colour skin and cultural background). Thus, in gener-
al, within the EU it is migrants from Africa, Asia and
Latin America, Turkey and more recently from the
central European countries (non-EU as well as EU
members) who are the most disadvantaged. They
migrate to more affluent countries, attracted by the
prospect of higher living standards and compelled by
political and economic problems in their home coun-
tries. They often have limited labour market opportu-
nities on arrival. Typically they are recruited to fill
vacancies in low-paid and unskilled jobs, some of
which are in the informal economy. They are disadvan-
taged by a combination of economic and socio-cultur-
al factors: language barriers, poor education or quali-
fications which are not recognised; race discrimina-
tion and xenophobia; and limited legal or economic
rights. The undocumented workers who are illegal
migrants have an even more precarious position. The
extent and form of exclusion is shaped by the nation-
al policies in their host country (anti-discrimination
legislation, training systems, eligibility in welfare sys-
tems, etc.).

The particular issues facing immigrant/migrant
women

Migrants who are women can face additional disad-
vantages. Some enter as economically dependent
spouses and this route may limit their independent
rights to take employment or to secure social welfare.
They may come from a cultural background where
women have limited educational opportunities and
where it is less acceptable for women to be in
employment compared with the values and practices
of the host population. They have to contend with sex
discrimination as well as other discriminatory treat-
ment and racism faced by migrants.

Documentation and status
National policies can operate in ways that make it
more difficult for female immigrant/migrant workers
to gain the greater legal security of being a ‘docu-
mented’ rather than ‘undocumented’ For
example, the 'key worker’ permit in Austria does not
cover domestic work, so much of this work is carried
out informally and unregulated.

worker.

The status assigned to married women who arrive to
join spouses under immigration provisions for family
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unification can be such that women are defined as
economic dependents with no rights to seek employ-
ment; which has the effect of enforcing their econom-
ic dependence on a spouse.

Employment and unemployment rates

Male migrants typically have higher activity rates, includ-
ing higher unemployment rates, than non-migrant
males. Migrant women often have lower economic activ-
ity rates than non-migrant women, but not always. For
women, the dynamics of the country of origin play an
influential role: cultural factors, such as those concerning
women'’s traditional economic roles, their qualification
levels and whether women arrive as dependent family
members (wives, daughters) or as independent (single)
economic migrants, and the economic period in which
the migrants arrive. All of these have influences which
shape the labour market integration of migrant women
also shape the experiences of second and subsequent
generations of women. All of these have influences
which shape the labour market integration of migrant
women and shape the experiences of second and sub-
sequent generations of women, as can be seen, for
example, in the labour market patterns according to eth-
nic origin of women in the United Kingdom.

Job quality and working conditions of migrants
Labour markets are heavily segregated by race and
migrant/non-migrant status as well as by gender.
Migrants who secure employment are disproportion-
ately concentrated in precarious and low-paid jobs
and in the informal economy. Some work alongside
non-migrant labour in better paid parts of the econo-
my, but here the disadvantage is in the form of inferi-
or terms of employment and greater vulnerability to
job loss during recession.

Immigrant/migrant women are even more segregated
into a narrow range of low-paid and largely female-
dominated jobs than non-migrant women. They are
largely concentrated in personal services and sales and
particularly in cleaning and domestic service. One rea-
son is that many migrant women have lower education
levels. Others are highly qualified and their skills are
under-used and diminish over time due to processes of
discrimination, marginalisation and exclusion.

A growing number of migrant women are employed
in private households as domestic workers (care serv-
ices for children and elders, housework). Many are
employed informally with limited social protection or
employment rights. This form of employment has
mushroomed in ltaly where a large informal economy
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is a general structural feature of the economy and
where limited welfare state services have generated a
demand in families for domestic workers to assist with
the care of elderly relatives.

The working conditions of migrant women may com-
pare favourably with the poor alternatives on offer in
their origin country. However, this does not justify the
poor working conditions under which they work in more
affluent countries. Furthermore, their vulnerability is
exacerbated by labour market marginalisation, which
erodes their skills and where poor pay and long hours
exclude them from full participation in society and
makes it difficult to form or care for their own families.

Education and training (including language pro-

ficiency) and active labour market programmes
Poor qualification levels are common for many
migrant women, and some have the additional obsta-
cle of language barriers. However, some groups are
highly educated and working below their qualification
levels, for example many domestic workers who have
migrated from central and eastern Europe.

Welfare and social protection systems

The inferior labour market position of women among
migrant/immigrant groups means they are even less
able to accumulate full entitlements under the social
protection system, particularly if their employment is
largely in the informal sector. Pension rights are often
minimal even for those who have spent a large part of
their working life in the host country. The problems are
particularly severe in some countries, for example Aus-
tria. Even in welfare systems which are more inclusive,
such as the Dutch system, the structure of eligibility
presents potential problems for migrant women; par-
ticularly those with a limited work history or those who
enter as a dependent partner through family reunion.

Government reforms, such as recent reforms in Den-
mark to ‘'make work pay’, may impact more harshly on
migrant recipients than on non-migrant claimants if
they have inferior labour market prospects.

Access to childcare is also an important aspect of
labour market integration for migrant women who are
mothers. This can be a problem for migrant women
even in countries with relatively good overall provi-
sion, for example in Norway.

French policy has a strong focus on promoting the social
inclusion of immigrant and ethnic minority groups, in
contrast to the low profile accorded this issue in many
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of the National Action Plans in other countries. A num-
ber of the reforms are positive, but although previous
National Action Plans (NAPs) have identified the prob-
lem of the ‘twofold discrimination’ of migrant and eth-
nic minority women, gender mainstreaming analysis of
the intersection of gender and origin has yet to be
developed in social inclusion policy.

This chapter focuses upon women's exposure to vio-
lence and sexual abuse in two domains (domestic vio-
lence, and human trafficking and prostitution), draw-
ing mainly on national reports from eight countries
(BG, CY, EL, LT, MT, NO, PL, RO).

Men constitute the majority of the assailants and cus-
tomers, and the majority of victims are women;
although domestic violence also reaches young boys
and some adult males, and disadvantaged young men
are at risk of being drawn into prostitution (largely
same-sex) through homelessness or drug addiction.

The scale of domestic violence, trafficking and prosti-
tution is often underestimated, particularly when the
estimates are based on statistics from reported crime.
But, even on these underestimates, the problem is
widespread. For example, the UK government esti-
mates that 15.4 million incidents of domestic violence
were committed in 2000-01 (of which 84% were
against women) and that each week two women die
as a result of domestic violence. Between a quarter of
a million and half a million women and children are
trafficked each year in Europe according to one study;
and the problem is growing rapidly across the world,
with central and eastern Europe, Africa and Latin
America being the major origin regions for trafficking.

Women'’s exposure to domestic violence

Domestic violence occurs in rich as well as poor fam-
ilies. Women can be more exposed to this risk when
relationships are put under additional strains, such as
deteriorating or uncertain economic conditions for
particular households or society more widely. In
Romania, for example, the rapid social change and
political uncertainties of the transition period appear
to have been accompanied by an increase in violence
against women, including domestic violence.

The problems faced by women who experience
domestic violence are various and cumulative: victims
suffer psychological as well as physical damage which
produces an erosion of self-esteem and confidence.
This psychological damage limits their ability to seek
help, often compounded by their social isolation. It
also impacts negatively on concentration and per-
formance in employment, which can lead to job loss
or exits. Many stay because they see no alternative —
they lack the economic means to escape, divorce is
difficult to secure or expensive, or they fear that their
assailant will pursue and find them. Additional institu-
tional obstacles exist where public policy does not
provide means of support and escape because the
problem is not recognised in legislation or police pro-
cedures, and where support services (e.g. counselling,
refuges and resettlement) are lacking or inadequate.
For example, marital rape is not a crime in Greece;
while infrastructure to support victims (telephone
helplines, emergency housing, counselling and legal
services) is inadequate in Greece and Malta and
entirely lacking in Romania.

Human trafficking and prostitution of women

Trafficking and prostitution is fuelled by poor social
and economic conditions in societies. Poverty and
unemployment combined with inadequate legal,
police and social services create conditions in which
traffickers can effectively target disadvantaged
groups of young women and children. The most vul-
nerable are the poorly educated living in areas of high
unemployment and poverty, particularly those with
problems of debt or drug dependency, or those who
were abused as a child or raised in institutional care.

Economic inequalities between countries create
migrant flows of prostitutes, including those who are
trafficked: most originate from poor transitional and
developing countries, destined for more affluent coun-
tries. The collapse of communism has stimulated an
increase in prostitution and trafficking across Europe,
due to economic and political upheaval (reduced bor-
der controls and policy budgets, war zones), adding to
trafficking from many other parts of the world. Traffick-
ing flows have increased into and within the EU. Some
countries are both countries of origin and destination;
for example women are trafficked into Poland from
poorer non-EU countries while Polish women are traf-
ficked elsewhere in the EU. The most affluent EU
Member States are mainly destination countries for
trafficked women. Data for Lithuania give some indica-
tion of the profit to be made from trafficking. In the
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mid-1990s women were sold abroad for the average
price of USD 5 000 to USD 7 000, which is very prof-
itable in relation to income levels in Lithuania.

Women caught in prostitution and trafficking are
trapped by similar factors to those experienced by
victims of domestic violence (see above) plus addi-
tional aspects: being forcibly held against their will,
sex slavery, sexually transmitted health risks, wide-
spread drug dependency and psychological prob-
lems, and fear of prosecution, including deportation.
The pattern of entrapment, control and human rights
abuse from traffickers is similar, regardless of the
country in which it happens. Many women are lured
by deceptive offers of jobs as domestic workers, look-
ing after children or working in hotels. Most are
unaware that they will be working as prostitutes. A
minority of them are sold into prostitution by their
parents or husbands, or are kidnapped by trafficking
rings. Their traffickers control them by withholding
passports and identity documents, imprisonment, vio-
lence and drugs. Obviously they have little access to
the social protection system, and their problems are
confounded in many countries because they are com-
mitting a crime by working as a prostitute (the excep-
tions in our case studies are NO and PT).

This report has demonstrated that a gender-based
analysis is essential for understanding the extent and
form of social exclusion among disadvantaged groups
in order to design and monitor policy.

Gender gaps in age-based risks of poverty among
younger and older people, in unemployment and
inactivity rates, and in rural poverty; gender dis-
parities in patterns of social exclusion among dis-
abled people

Women face higher poverty risks when young in
many countries and when old in all countries (the
Netherlands is an exception). The scale of gender
disparities varies between age groups and across
countries, demonstrating the relevance of monitor-
ing trends at national level. Furthermore, the analy-
sis for young people shows that, in some indicators,
the situation is worse for men (rates of early school
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leaving in most countries) while, in others, young
women are in the worst position (at-risk-of-poverty
rates).

Women's disadvantaged labour market position
means they accumulate fewer individual rights to pen-
sions and other social welfare payments in systems
where entitlement is closely based on an individual
record of employment contributions or earnings. Sys-
tems which provide contribution credits for periods of
part-time employment or economic inactivity con-
nected with family responsibilities provide some par-
tial compensation; but this does not fully address the
negative impact of gender inequalities in care respon-
sibilities on women'’s individual earnings and pen-
sions. Consequently many women are dependent
upon derived benefits as spouses or upon means-
tested social assistance; and currently both are inade-
quate forms of social protection as the example of
women's high poverty rates in old age demonstrates.
Hence, as long as there are gender inequalities in the
labour market, the levels of guaranteed minimum
income provided under social welfare systems will
remain a key factor in improving the social protection
of women from poverty.

Hence, a gender perspective is relevant for the design
and evaluation of a range of policies including educa-
tion, training and lifelong learning; unemployment
benefits and labour market programmes; work-family
reconciliation measures; active ageing, pensions and
retirement; and elderly care services. It also exposes
the relevance of gender impact analysis for a wider
range of polices, such as rural economic policy.

To achieve coordinated supply and demand side poli-
cies which tackle gender inequalities thus requires a
gender mainstreaming approach which is applied
consistently across the parallel policy tools of the
Social Inclusion Process and the European Employ-
ment Strategy.

Lone parents are mostly women

Poverty rates are high for lone parents. Their disad-
vantage is minimised under the welfare state and
employment systems of Scandinavian countries,
which provide a high ‘social wage’ to all parents via
child-related benefits and extensive childcare servic-
es. Policies are required across a range of areas - to
increase lone parents’ employment rates in countries
where rates are low, to increase the rates of pay they
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can command in employment (such as training pro-
grammes for low-qualified lone parents), better child-
care services and child-related income benefits.

Roma women

The recent racism and race discrimination directives
have extended the legal protection afforded to the
Roma. There is also a new Community Action Pro-
gramme as well as various other policy initiatives by
national governments and international agencies (e.g.
‘Decade of Roma inclusion 2005-15‘). However, a
recent evaluation for the European Commission con-
cluded that the disadvantage of the Roma population
will only be effectively tackled with a more coordinat-
ed, comprehensive policy programme that addresses
the various domains of exclusion together (health,
housing, education, employment, legal services,
racism) and that extensive consultation and involve-
ment of the Roma in the policy design and delivery is
a key ingredient for the success of programmes.

Many of these policy initiatives are silent on the prob-
lem of gender inequality; yet the intersection of eth-
nicity and gender compounds the disadvantages that
Roma women face. Currently, when measures are tar-
geted at women they usually focus on their role as
mothers as a conduit for improving the situation of
their children. A wider and gender mainstreamed
focus of all programmes is needed which incorporates
targeted provisions for Roma women.

Efforts to increase the education and employment of
Roma women can come into conflict with traditional
values concerning appropriate gender roles in some
parts of the Roma communities. Hence, policy consult-
ation and involvement has to be designed to reach
the different interest groups and the voices of Roma
women as well as men. This can be resource intensive,
but productive, as illustrated by the example of a pro-
gramme introduced in Slovenia ('/Roma women can do
it' — E Romane DZuvlja Saj).

Statistical indicators are important for identifying and
monitoring gender inequalities within ethnic groups,
yet currently this is lacking or at best limited in many
European countries. Extending statistical monitoring
of the Roma and some other ethnic groups is political-
ly sensitive in many countries; but this lack of informa-
tion is double-edged. It can offer some protection
from surveillance and persecution, but it also means
evidence is lacking for policy evaluation or for infor-
mation campaigns to counter racism and discrimina-

tion. The key point here is that a gender-based break-
down must be built into any extension of statistical
monitoring.

Migrant and immigrant women

Migrant and immigrant women — particularly those from
non-western countries — are poorly integrated into the
labour market. Usually they have lower employment rates
and higher unemployment rates than non-migrant women
in the host country, and poorer employment conditions
because they are concentrated in particularly low-paid
and unregulated parts of the economy. Some economic
sectors are quite dependent on their labour such as sales,
catering, cleaning and other low-paid service jobs. More
and more migrant women are employed, often informally,
in private households to look after children or elderly rela-
tives and to do housework. Their labour market disad-
vantage is compounded by poor social protection cover-
age, thus exposing them to greater risks of poverty. Some
government reforms to social assistance systems, for
example in Denmark, may increase the risk of impoverish-
ment for immigrant households.

Some countries have introduced policies which aim
to improve the situation of migrant workers, but if
gender differences in needs and skills are not identi-
fied then the programmes may be less successful at
reaching women. Some countries have introduced
new or stronger anti-discrimination legislation which
increases the protection that migrants may acquire;
but where issues of race and sex discrimination are
dealt with by separate legislation and agencies there
is a risk that the specific problems migrant women
face from the combination of sex and race discrimin-
ation may not be adequately addressed because of
an institutional division of responsibilities.

In order to generate a better understanding of the
specific needs and disadvantages faced by
migrant/immigrant women from different countries of
origin and in different destination countries, more
research is needed as a basis for gender mainstream-
ing social inclusion policy.

Violence against women - the examples of domes-
tic violence and of trafficking and prostitution

Violence and sexual abuse of women is widespread,
yet the scale of the problem is often underestimated
in public policy and is rarely a priority objective
accompanied by a comprehensive action programme
and adequate budget.
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The gender dimension is rarely acknowledged expli-
citly and tackled directly — the fundamental problem is
that much of the violence and sexual abuse in society
is committed by men against women and children.

Across countries, the causes and effects of these types of
violence and abuse are similar, but national differences in
policy can be seen in the strength and breadth of the
legal framework, support services and preventative
measures. The scale of the problem is also different,
depending on whether it is a country of origin or destin-
ation for trafficking. There may also be national differ-
ences in the prevalence of domestic violence, but the
information is not available to make this assessment.

In most of the countries discussed in this chapter there
have been new policy initiatives in recent years to tack-
le the problems of domestic violence and trafficking;
including legal reform, public awareness campaigns and
new resources for services to tackle domestic violence;
and extended and more coordinated national and
cross-border programmes to tackle trafficking and help
women who are trafficked. However, persistent prob-
lems include weak legal provisions; vastly inadequate
resource levels; poor coordination across the police, the
judiciary and support agencies; lack of transnational col-
laboration on the problem of trafficking; lack of
research, services and longer-term social inclusion po-
licies to identify and protect high-risk groups.

What is missing in most countries is a systematic pol-
icy approach to address men’s behaviour and to
reduce the scale of the problem - initiatives target-
ed at men to stop violent and aggressive behaviour
and to regulate and reduce the male-dominated
consumer demand for the sex industry. The focus is
largely on legal measures to prosecute men who are
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caught trafficking, running prostitution or commit-
ting domestic violence. Norway is one exception
where there have been some efforts to reduce the
demand for prostitution by forbidding state employ-
ees and the armed forces from purchasing sex; how-
ever, the policy has been criticised for failing to take
a wider approach, such as criminalising the purchase
of sex. More broadly, the linkage between these
specific policy areas and reducing gender inequal-
ities are not always made in official policy state-
ments. They need to be, for increasing women's
independent economic means and social status is a
prerequisite for helping women to avoid or escape
abusive situations.

Finally, three general points ...

Firstly, the Social Inclusion Process needs to develop
systematic monitoring of gender disparities within
disadvantaged groups to support gender impact
analysis and gender mainstreaming within the Nation-
al Action Plans. Monitoring average gender differ-
ences is ineffective for pinpointing the precise causes
and identifying where progress in closing gender
gaps is and is not being made.

Secondly, gender mainstreaming emphasises the rele-
vance of a lifecourse perspective for social integration
policy; for example the lone parents who are living in
poverty today may become the older women who are
particularly at risk of poverty in their old age.

Thirdly, some problems which women face cannot be
fully appreciated and addressed without a trans-
national focus, such as migrant labour, trafficking or
the size of the Roma population when assessed from
a European rather than national vantage point.



Si l'intégration du genre figure comme élément
essentiel dans le Processus d’Inclusion Sociale, cette
approche reste sous-utilisée dans I'élaboration et le
contréle des politiques et est souvent absente des
Plans d'Action Nationaux (PAN). L'objectif de ce rap-
port, basé sur les études nationales de trente pays
européens, est de contribuer au développement de
I'approche intégrée de genre dans le Processus d'In-
clusion Sociale. Il examine les disparités et inégalités
hommes-femmes face aux risques de pauvreté et
d’exclusion sociale et se focalise sur des exemples de
groupes défavorisés afin d'illustrer la pertinence de
I'intégration du genre dans les politiques d'inclusion
sociale.

Les disparités et les inégalités entre les sexes sont au
coeur de I'exclusion sociale et de la pauvreté. L'emploi
ne suffit pas a assurer un revenu individuel acceptable
pour les femmes, comme en témoigne le fait que leur
taux d'emploi est plus faible, qu’elles sont plus expo-
sées au risque de bas salaires et, plus généralement,
qu’elles pergoivent en moyenne des rémunérations
inférieures. Ces disparités moyennes sont particulie-
rement prononcées pour certaines sous-catégories,
par exemple les taux d'emploi des travailleurs plus
agés. Lorsque I'éligibilité est liée au parcours profes-
sionnel individuel, le niveau des pensions ou des
autres allocations dont les femmes bénéficient est
souvent inférieur étant donné que leurs salaires
moyens sont moins élevés, que les possibilités d'in-
terruption de leur activité professionnelle ou de
réduction de leur temps de travail pour se consacrer
a leurs responsabilités familiales sont plus importan-
tes et que le taux de chémage féminin est plus élevé
dans de nombreux pays. Les systemes de protection
sociale restent, dans la plupart des pays, basés sur le
modeéle implicite et dépassé de I'homme représen-
tant le principal facteur de revenu et sur |'octroi de
droits dérivés. Les inégalités hommes-femmes face a
I'emploi, liées a I'inadéquation des systémes de pro-
tection sociale, créent fréquemment une situation de
dénuement chez les femmes: leur risque de pauvreté

est plus élevé. Cette dimension reste cependant sou-
vent absente des débats politiques.

Les indicateurs statistiques communs adoptés dans le
cadre du Processus d'Inclusion Sociale laissent entre-
voir les inégalités hommes-femmes en ce qui
concerne la pauvreté et I'exclusion sociale. Le taux de
«risque de pauvreté» est plus élevé pour les femmes
dans vingt et un pays sur vingt-sept, identique a celui
des hommes dans six pays, et ce n'est qu’en Pologne
que le taux de risque moyen est plus élevé pour les
hommes que pour les femmes (pas de chiffres pour
I'lslande, le Liechtenstein et la Norvege). Il se peut
cependant que cet indicateur sous-estime |'ampleur
du risque de pauvreté des femmes puisqu’il part du
principe que les ressources du ménage sont mises en
commun et également partagées. Des études ont
démontré que les ressources du ménage peuvent
étre inégalement partagées. Dans les ménages a fai-
bles revenus, il est courant que la femme ait a gérer
le budget familial et réduise sa propre consommation
(alimentation, habillement, chauffage lorsqu’elle est
seule, loisirs, etc.) afin de protéger le niveau de vie de
son conjoint et des enfants.

Vivre avec de faibles revenus sur une longue période
est un facteur de stress et a un effet négatif sur la qua-
lité du logement, la santé et I'isolement social. Outre
le risque plus élevé de pauvreté et de bas revenus
pour les femmes, le stress et I'isolement social qu’en-
trainent de faibles revenus sont vécus différemment
par les hommes que par les femmes. Ces différences
sont également vraies en matiére de santé et d'espé-
rance de vie, d'expérience de la criminalité ou de
situation de privation de domicile fixe.

Ces disparités hommes-femmes sont évidentes a la
lecture de nombreux autres indicateurs de pauvreté
et d’exclusion sociale. Si elles s'observent générale-
ment au désavantage des femmes, dans certains cas,
les risques de pauvreté ou d'exclusion sont plus éle-
vés pour les hommes. Les écarts de genre varient
également selon la dimension de la pauvreté et de
I'exclusion qui est considérée, que ce soit a l'intérieur
du pays ou a un niveau international.

Une analyse fondée sur le sexe s'impose pour com-

prendre I'ampleur et la forme de I'exclusion sociale des
groupes défavorisés, pour trois raisons bien distinctes:
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selon les groupes défavorisés, les hommes ou les
femmes peuvent y étre majoritaires. Les femmes
prédominent dans de nombreux groupes, comme
les parents isolés, les personnes dgées dans des
ménages a faibles revenus, les victimes de vio-
lence domestique et de traite d'individus. Les
hommes prédominent dans d'autres: c'est le cas
des anciens détenus et de certains groupes de
sans-abri, de jeunes en rupture scolaire ou de
toxicomanes dans certains pays;

la prise en compte du genre est également perti-
nente lorsque la répartition hommes-femmes est
plus égale au sein d'un groupe, par exemple
parmi les Roms, les migrants ou les invalides. Elle
permet de mettre en évidence les disparités hom-
mes-femmes les plus prononcées en ce qui
concerne les causes, I'ampleur et la forme de I'ex-
clusion sociale vécue;

les rapports entre les sexes — et plus particuliere-
ment les comportements masculins — sont au coeur
de nombreux problémes sociaux: violence domes-
tique, traite d'étres humains et prostitution et la
plupart des formes de criminalité.

La notion de croisement, ou de recoupement, four-
nit un instrument plus précis que celle de «double
handicap» pour comprendre les disparités face aux
risques de discrimination et d’exclusion sociale. Par
exemple, comment le racisme et la discrimination
hommes-femmes se combinent dans le vécu des
femmes appartenant aux groupes ethniques minori-
taires. La notion de recoupement ou de croisement
repose sur le principe que la discrimination entre les
sexes, le racisme, les inégalités sociales et autres
systémes discriminatoires se combinent pour déter-
miner la situation relative des femmes et des hom-
mes, certains se retrouvant particulierement margi-
nalisés alors que d'autres sont mieux inclus. C'est
ainsi que |'expérience vécue par les femmes des
groupes ethniques minoritaires différe sensiblement
de celle des hommes appartenant au méme groupe,
comme de celle des femmes du groupe ethnique
majoritaire. Cette approche tient compte égale-
ment du fait qu’un individu peut connaitre simulta-
nément oppression et privileges au sein de la
société: une femme peut ainsi avoir un statut pro-
fessionnel élevé tout en étant exposée au racisme
ou a la violence domestique. Appliquer la notion de
croisement permet d’élaborer une perspective
sexuée des politiques d'inclusion sociale tout en
introduisant une plus grande prise de conscience

20

des inégalités parmi les femmes dans une analyse
qui vise a mettre en évidence la position défavori-
sée des femmes dans la société.

Le croisement du sexe et de I'age dans les risques d'ex-
clusion sociale est un phénoméne complexe et évolu-
tif. Les jeunes femmes sont au moins aussi qualifiées,
sinon plus, que leurs homologues masculins. Mais, mal-
gré cela, des inégalités sexuelles persistantes défavori-
sent les femmes jeunes. La ségrégation marquée dans
les filieres d'enseignement et de formation entraine
une surreprésentation des jeunes femmes dans des
emplois faiblement rémunérés; en outre, leur probabi-
lité d'inactivité économique, du fait de responsabilités
familiales, est plus élevée dans les premieres années de
participation au marché du travail. A niveau égal de
qualification et pour des modalités similaires de partici-
pation au marché du travail, les discriminations de
genre induisent toujours une rémunération inférieure
(salaires, progression de carriére) pour les femmes.

Les plus faibles rémunérations cumulées des femmes
affectent négativement leurs pensions de retraite
lorsque les régimes sont axés sur le salaire individuel et
le parcours professionnel, et les exposent donc davan-
tage au risque de pauvreté lorsqu’elles sont agées. En
outre, comme les femmes jouissent d'une plus grande
longévité que les hommes, elles prédominent parmi les
retraités les plus vieux, dont les conditions de vie et de
santé sont plus problématiques que celles des retraités
plus jeunes (biens matériels, santé, isolement social).
Les différences de genre dans le degré et les causes
d'exclusion sociale des personnes dgées se combinent
donc avec la surreprésentation féminine parmi les
seniors les plus vieux.

Ecarts hommes-femmes en matiére de pauvreté et
de risques d’exclusion sociale liés a I'dge

Le risque de pauvreté varie selon le groupe d'dge
dans la majorité des pays: les jeunes (16-24 ans) et les
personnes agées (65 ans et plus) y sont le plus expo-
sés, et parmi eux surtout les femmes; I'écart hommes-
femmes est particulierement prononcé parmi les per-
sonnes plus dgées. On observe également ces écarts
fondés sur le sexe dans les groupes d'age intermé-
diaires. Dans |'encadré 1, le croisement entre groupe
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d'age et indicateurs d'écarts de genre selon plusieurs
dimensions indique a la fois des tendances communes
et des particularités nationales.

Les disparités nationales relatives a I'ampleur et a la
tendance des écarts fondés sur le sexe face a la pau-
vreté et a |'exclusion sociale pour les groupes d'age
différents s'expliquent par la disparité des conditions
du marché de I'emploi et des systemes de protection
sociale. C'est ainsi que, dans les six pays ou les jeunes
hommes sont le plus exposés au risque de pauvreté,
I'explication réside probablement dans les modalités
de déscolarisation, de restructuration industrielle et
de ségrégation fondée sur le sexe des possibilités de
participation au marché du travail (Allemagne, Chypre,
Luxembourg, Pologne, Portugal et Slovaquie). De
méme, les écarts fondés sur le sexe du risque de pau-
vreté des personnes agées ont tendance a baisser
lorsque les régimes de retraite sont fonction de la

citoyenneté plutdt que du parcours professionnel et
du salaire cumulé ou dans les pays ayant mis en place
I'égalité hommes-femmes en matiére de salaires
cumulés et de profils de participation. D'autres exem-
ples précis de I'impact sexué des politiques nationa-
les sur les jeunes et les personnes dgées sont exami-
nés a partir de quatre rapports nationaux qui se sont
focalisés sur les questions liées a l'age (Espagne,
Estonie, Islande et République tchéque).

Les taux d’emploi féminins sont inférieurs aux taux
masculins dans tous les pays membres et |'écart est

Encadré 1: Exemples d’indicateurs statistiques des écarts fondés sur le sexe dans les risques de pauvreté et
d’exclusion sociale liés a I’Age, et des disparités nationales en croisant écarts d’age et différence de sexe

Les jeunes

e Parmiles jeunes, le taux de «risque de pauvreté» est plus élevé pour les femmes dans 19 des 25 pays mem-
bres représentés (la situation est différente pour I'’Allemagne, Chypre, le Luxembourg, la Pologne, le Portu-

gal et la Slovaquie).

e Dans la plupart des pays, le taux d’emploi des femmes est sensiblement inférieur a celui des hommes parmi les
jeunes. Cet écart fondé sur le sexe dépasse les dix points de pourcentage en Estonie, en Gréce, en Lettonie et
en Slovénie. En revanche, |'écart est faible ou non existant au Danemark, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, tan-
dis que le taux d’emploi des jeunes femmes est plus élevé en Suede.

e Ladéscolarisation accentue les risques de pauvreté et d’exclusion sociale. Les taux globaux varient d’un pays
a 'autre mais dans vingt-cinq pays (vingt-neuf pays représentés, pas de chiffres pour le Lichtenstein) le
décrochage scolaire affecte beaucoup plus les garcons. Dans trois autres pays, le taux de décrochage est
légérement supérieur pour les jeunes hommes (Allemagne, Islande et Royaume-Uni). La République tchéque
représente une exception, les filles y présentant un plus grand risque de déscolarisation que les garcons.

e Le taux de chdémage juvénile moyen dans I'Union européenne (UE) est |égérement supérieur pour les
hommes, mais des disparités nationales importantes sont observées quant a la magnitude et a la tendance de
I"écart. C'est ainsi que dans cing pays (Grece, Espagne, Luxembourg, Portugal et Slovénie) les taux de cho-
mage constatés sont plus élevés pour les jeunes femmes que pour les jeunes hommes, tandis que dans six
autres pays (République tcheque, Allemagne, Estonie, Lituanie, Slovaquie et Royaume-Uni) le taux de chémage

masculin est supérieur de deux points au moins.

e Llinactivité économique liée a la maternité intervient pour certaines jeunes femmes. Linactivité due aux
responsabilités familiales peut cacher une forme de chémage, comme I'examine le chapitre 4.

Les personnes dgées

* Le taux de «risque de pauvreté» pour les personnes agées est bien plus élevé pour les femmes, dans tous

les pays, a I'exception des Pays-Bas.

e |'écart hommes-femmes en ce qui concerne le taux d’emploi est plus marqué que pour les plus jeunes. Pour
les 55-64 ans ce taux est plus faible pour les femmes que pour les hommes dans tous les pays.
L'écart est le plus faible en Estonie, en France, en Finlande et en Suéde mais atteint quarante points de pour-

centage a Chypre et a Malte.

e L'age moyen de sortie du marché de I’emploi est plus bas pour les femmes (les exceptions étant la Belgique,
IIrlande, I'ltalie, la Hongrie, la Norvege et la Roumanie).
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particulierement prononcé dans certains pays. Il s'agit
la d'un facteur clé qui contribue a la plus grande vul-
nérabilité des femmes en matiere de pauvreté et
d’exclusion sociale et les rend dépendantes des droits
individuels aux prestations ainsi que des transferts
possibles a l'intérieur du ménage (comme le salaire
d'un conjoint ou dun parent). Six rapports nationaux
se sont focalisés sur les chdmeurs de longue durée, le
chémage caché, ou les méres «en reprise d'activité» a
la suite d'un congé parental ou d'une absence du
marché de |I'emploi (Bulgarie, Hongrie, Malte, Polo-
gne, République tchéque et Slovaquie); trois rapports
ont mis en évidence les questions d'inactivité et de
sous-emploi des femmes dans les zones rurales (ltalie,
Pologne et Slovénie) tandis que deux rapports ont
porté sur les disparités hommes-femmes chez les
invalides (Irlande et Slovénie). Ce chapitre développe
ces situations nationales.

Ecarts fondés sur le sexe dans le chémage de longue
durée, taux d'inactivité et risques de pauvreté induits

Les taux de chémage, de chémage de longue durée
et d'inactivité varient considérablement d'un pays a
un autre mais, dans la plupart des cas, ces taux sont
plus élevés pour les femmes (encadré 2). La tendance
et I'ampleur des écarts hommes-femmes enregistrent
des disparités nationales, comme c'était le cas pour
les comparaisons basées sur les groupes d'age, ce
qui atteste une fois de plus de la pertinence des sui-
vis nationaux en matiére de politiques.

Il est impossible d'évaluer correctement les écarts fon-
dés sur le sexe des taux de chémage si I'on ne prend
pas en compte les taux d'inactivité. C'est ainsi que le
taux de chémage féminin a long terme pour Malte, qui
est inférieur au taux masculin et est relativement bas par
rapport aux normes internationales, va de pair avec le
taux d'inactivité féminine le plus élevé de I'Union.
Pareillement, un déséquilibre hommes-femmes est
enregistré en Bulgarie en termes d'inactivité mais pas
pour les taux de chémage a long terme. Il importe éga-
lement d'analyser les risques sexués de la pauvreté
pour des catégories spécifiques de personnes non-
occupées en se référant aux écarts fondés sur le sexe
observés dans d'autres domaines, afin de pouvoir inter-
préter I'impact fondé sur le sexe global des politiques
suivies. En Slovaquie, par exemple, le taux de «risque
de pauvreté» est plus fort pour les hommes parmi les
chémeurs mais une proportion plus importante de fem-
mes sont chémeuses de longue durée, inactives ou
vivent dans un ménage sans emploi.
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L'accroissement des taux d'emploi féminins comme
protection contre la pauvreté est un objectif
conforme a ceux de la stratégie européenne pour
I'emploi; il nécessite l'intégration du genre dans les
mesures actives de I'emploi en méme temps que des
mesures renforcant |'articulation entre vie profession-
nelle et vie privée (garde des enfants, temps de tra-
vail). Il fait également intervenir des questions plus
générales d'inclusion sociale étant donné que les
femmes (et les hommes) qui réduisent leur activité
pour assurer la garde des enfants accroissent leur ris-
que de pauvreté, un phénomeéne qui est rarement
traité explicitement ou adéquatement dans les syste-
mes de protection sociale.

Deux autres exemples d’intégration du genre: les
populations rurales et les invalides

Dans les zones rurales de certains pays membres,
les femmes sont particulierement soumises au ris-
que d’exclusion sociale, de déplacement et de pau-
vreté. Les modalités et les causes de pauvreté rurale
varient entre pays, comme l'illustrent les cas de I'Ir-
lande, de I'ltalie, de la Pologne et de la Slovénie.
Dans les zones rurales, les femmes occupées dans le
secteur agricole percoivent généralement des
rémunérations plus faibles et sont plus exposées
aux risques de chdomage et de sous-emploi associés
au processus de restructuration du secteur agricole.
Parmi les travailleurs agricoles, les femmes sont plus
susceptibles d'étre considérées comme des «aides
familiales» que comme des travailleuses indépen-
dantes ou des salariées, ce qui peut réduire leur
protection sociale. Lorsque les femmes dirigent une
exploitation agricole, il s'agit le plus souvent d'une
petite exploitation a faible rendement économique.
Les zones rurales peuvent inclure des ménages a
revenus élevés ainsi que des ménages pauvres; en
Slovénie les «agricultrices» sont plus défavorisées
que les «femmes rurales» en dehors du secteur agri-
cole. D'autres aspects de la vie rurale affectent les
conditions de vie des femmes. Les services de la
santé, de I'éducation et des transports sont souvent
plus limités qu’en milieu urbain. Le travail agricole
entraine de longs horaires et un travail physique
pénible. En outre, l'isolement rural peut entrainer
des problémes d’ordre social.

Une perspective d'intégration du genre s'impose
également pour mettre en évidence inégalités et
disparités de |I'expérience des personnes invalides.
Dans certains pays, dont l'lrlande, les taux d'invali-
dité sont plus élevés pour les femmes, et parmi les
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Encadré 2: Ecarts fondés sur le sexe des taux de chémage, de chomage a long terme et d’inactivité

et disparités nationales dans ’ampleur des écarts

Les taux de chémage sont plus élevés pour les femmes que pour les hommes dans la plupart des pays euro-
péens. C'était le cas en 2003 pour dix-neuf pays sur vingt-cing des pays membres, une situation inverse étant
constatée dans six pays (Allemagne, Irlande, Hongrie, Finlande, Suede et Royaume-Uni).

Les femmes connaissent des taux d’inactivité plus élevés qui sont attribués aux responsabilités familiales
dans tous les pays. L'ampleur de |'écart hommes-femmes varie d'un pays a |'autre et est moins importante
dans les pays nordiques et baltes.

Les taux de chémage caché parmi les inactifs sont plus forts pour les femmes dans vingt-quatre pays sur
vingt-cing des pays membres (la Suéde étant |'exception).

Le taux de chémage de longue durée est plus élevé pour les femmes que pour les hommes dans dix-huit
pays sur vingt-cinq des pays membres (les exceptions étant I'Estonie, |'Irlande, la Hongrie, Malte, la Finlande,
la Suéde et le Royaume-Uni) bien que quatre des dix-huit pays (Danemark, Lettonie, Pays-Bas et Slovénie)
enregistrent de faibles disparités hommes-femmes.

Les taux de risque de pauvreté sont élevés pour les inactifs et les chémeurs, et I'ampleur et la tendance de

I'écart hommes-femmes varient entre groupes et pays.

invalides les femmes enregistrent des taux de pau-
vreté plus importants. Dans la population invalide en
age de travailler, les femmes ont des taux d'emploi
et des revenus plus faibles; parmi les inactifs, les
femmes sont plus susceptibles d'étre classées
comme «se consacrant a d'autres responsabilités»
tandis que les hommes en incapacité et non occupés
sont plus souvent considérés comme «chémeurs» ou
percoivent des allocations d'invalidité.

La proportion de parents isolés varie d'un pays européen
a un autre et est généralement en hausse. Dans tous les
pays, il s'agit principalement de ménages dirigés par une
femme, ce qui représente de 80 a 95 % de tous les
parents isolés dans la majorité des pays. Dans la plupart
des cas, l'isolement parental se produit a la suite d'une
rupture de couples mariés ou en cohabitation; la monopa-
rentalité (des femmes seules qui ont des enfants sans se
marier ou sans cohabiter) est bien moins courante.

Des études comparatives internationales® ont montré
que I'emploi ne suffisait pas a garantir la sécurité écono-
mique des meéres isolées. Les régimes de protection
sociale qui prévoient un «salaire social» élevé pour les
familles, sous la forme d'allocations visant les enfants et
les personnes qui en ont la charge, et qui s'accompa-
gnent de services d'accueil, réduisent le risque de pau-

vreté et de stigmatisation des parents isolés. Ce principe
est examiné plus en détail dans ce chapitre qui se fonde
sur les treize études nationales ayant pris en compte la
situation des parents isolés (Bulgarie, Espagne, Estonie,
Finlande, Hongrie, Irlande, Liechtenstein, Lituanie,
Luxembourg, Malte, Norvege, Royaume-Uni et Suede).

Risques d’exclusion sociale et de pauvreté auxquels
sont confrontés les parents isolés

Les familles monoparentales sont plus exposées au
risque de pauvreté pour nombre de raisons. Elever
seul(e) des enfants entraine des désavantages finan-
ciers supplémentaires et des problémes d'harmonisa-
tion entre la vie professionnelle et la vie privée. Le
probléme est d'autant plus aigu pour les meres iso-
lées qui sont soutiens de famille que les rémunéra-
tions qu’elles pergoivent sont en moyenne inférieures
a celles des hommes. Les péres isolés sont eux aussi
défavorisés: les données relatives a I'Espagne, a I'lr-
lande et au Royaume-Uni indiquent que si les péres
isolés enregistrent des taux d'emploi supérieurs a
ceux des meres isolées, ces taux demeurent en deca
des taux observés pour les autres hommes. Une mino-
rité de peres isolés peut étre spécifiquement défavo-
risée dans certains pays: en Irlande, les taux de pau-
vreté sont encore plus élevés pour les péres isolés.

Les indicateurs statistiques communs de I'UE révelent
que le risque de pauvreté est bien plus élevé pour les

(1) Lewis, J., et Hobson, B. (1997), «Introduction» in Lewis, J. (dir.), Lone Mothers in European Welfare Regimes: Shifting Policy

Logics, London, Jessica Kingsley.
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parents isolés que pour les autres catégories d’hom-
mes et de femmes dans chacun des pays membres.
C'est dans les pays scandinaves (Danemark, Finlande
et Suéde, pas de statistiques comparables pour la
Norveége) que |'écart est le plus réduit, ce qui montre
que I'Etat-providence social-démocrate et les syste-
mes d'emploi de ces pays offrent une plus grande
intégration sociale aux parents isolés que dans d'au-
tres contextes nationaux. Il nen demeure pas moins
que les parents isolés dans ces pays sont défavorisés,
sur le plan économique, par rapport aux ménages en
couple.

L'emploi ne suffit pas a mettre les parents isolés a
I'abri de la pauvreté. Dans de nombreux pays, les taux
de pauvreté élevés observés pour les méres isolées
vont de pair avec un taux d'activité qui correspond a
celui des meres vivant en couple ou les dépassent
méme. Dans quelques pays, les taux de participation
sont inférieurs pour les meéres isolées par rapport aux
meres vivant en couple. Il s'agit la d'un phénomene
récent en Finlande et en Suéde, a la suite de la réces-
sion des années 90, qui s'expliquerait en partie par les
faibles rémunérations ou les conditions de travail
flexible imposées dans les emplois disponibles qui
rendent difficile, pour les parents isolés, de s'assurer
un revenu viable et de concilier travail et vie familiale.
La disparité des taux d’emploi (et des taux de pau-
vreté) est particulierement manifeste au Royaume-Uni
ou les taux de participation des meéres isolées ont
augmenté sous |'effet de programmes d’emploi ciblés
(le «New Deal» pour les familles monoparentales).
Mais pres d'une personne sur trois qui accédent a un
emploi dans le cadre de ce programme ne travaille
plus au bout de douze mois, ce qui remet en question
la qualité des emplois ou I'adéquation des dispositifs
de garde assurés.

Au cours des derniéres années, les politiques relatives
aux familles monoparentales dans les pays européens
ont visé a promouvoir leur emploi, le modéle d'inté-
gration de |'«adulte-travailleurs. Des mesures ont été
prises pour réformer les prestations sociales visant a
accroitre les incitants financiers et a «rendre le travail
rémunérateur», en paralléle avec des programmes
pour I'emploi et une aide pour la garde des enfants.
La conception et I'impact de ces réformes varient sur
le plan national. Alors que cette approche peut aider
a intégrer les meres isolées dans |'emploi, leur partici-
pation ne suffit pas a réduire la pauvreté si les emplois
disponibles sont sous-rémunérés ou précaires ou si
ces femmes ne sont pas en mesure d'accéder a des
dispositifs de garde de qualité et a un aménagement
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de leur temps de travail. C'est pour cette raison que
I'impact des mesures prises dans le cadre du modeéle
de I'«adulte-travailleur» dans des contextes nationaux
spécifiques doit faire I'objet d'un suivi. Il est certain
que des problémes persistent en matiére de disponi-
bilité des services d'accueil et de colts dans de nom-
breux pays, malgré les objectifs de Barcelone.

Certains pays ont engagé des réformes récentes
visant a accroitre la contribution financiére du pere
absent. Mais ces initiatives n'ont pas toujours réussi,
comme le démontrent les exemples fournis par la Bul-
garie, la Lituanie et le Royaume-Uni.

L'Europe compte environ dix millions de Roms, dont
un million et demi est entré dans |I'UE avec |'adhésion
des dix nouveaux pays membres en mai 2004. La
population rom est plus importante que la population
de certains pays de I'Union et elle constitue le groupe
minoritaire le plus large au sein de I'UE.

On enregistre un manque de statistiques systémati-
ques dans la plupart des pays mais les études réali-
sées montrent que cette communauté est confrontée
aux formes les plus extrémes d’exclusion sociale et
de pauvreté dans tous les aspects de la vie: participa-
tion politique et droits civils, santé, logement, éduca-
tion, marché du travail, revenus et couverture sociale.
Les Roms subissent discrimination, racisme et exclu-
sion de la part des populations majoritaires, ce qui
limite leur accés aux services publics. Des probléemes
supplémentaires se posent dans certains pays, a
savoir les obstacles linguistiques, le manque de
papiers et I'apatridie ou de forts taux d'institutionna-
lisation forcée des enfants roms. Leur modéle de sur-
vie économique repose le plus souvent sur une exis-
tence marginalisée résultant d'emplois de subsis-
tance ou informels, liée aux prestations sociales, dans
des communautés touchées par la ségrégation dans
des zones inaccessibles ou économiquement dés-
avantagées.

Cette situation fortement défavorisée des popula-
tions roms a pour origine des siécles de persécution,
de racisme et d'assimilation forcée. Les conditions se
sont encore aggravées avec les bouleversements poli-
tico-économiques de la période de transition dans les
ex-pays communistes, qui se sont accompagnés
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d'une reprise de la persécution et de |'apatridie dans
I"Union et ailleurs.

On dispose de peu de données sur les inégalités
hommes-femmes dans les populations roms. Les chif-
fres disponibles indiquent que les femmes roms sont
particulierement défavorisées. Cette perspective sera
développée sur la base de huit rapports nationaux
(Bulgarie, Chypre, Gréce, Hongrie, République tche-
que, Roumanie, Slovaquie et Slovénie).

Problémes particuliers touchant les femmes roms

Les disparités hommes-femmes en matiere de réle
familial et économique entrainent des disparités dans
les taux de pauvreté et d’exclusion. Les femmes roms
sont confrontées aux problemes suivants:

La culture rom traditionnelle impose des réles

familiaux aux femmes qui restreignent leur par-

ticipation publique et politique
Les responsabilités familiales des femmes sont priori-
taires et on les décourage de participer a la vie civique
ou politique. Les femmes se marient et ont leur pre-
miére maternité trés tot (14-16 ans) et ont plusieurs
enfants. Leur réle traditionnel les exclut encore plus
que les hommes de la vie politique et civique de la
communauté majoritaire, ce qui fait que leur accés aux
services juridiques et autres dispositions qui promeu-
vent |'égalité hommes-femmes est plus limité que
pour les autres femmes.

Les femmes roms sont plus a risque du fait de
maternités précoces et répétées
Les risques médicaux sont amplifiés par la pauvreté et
le manque d’acces aux services de planning familial et
de santé.

Effets des programmes de stérilisation forcée
qui existaient encore dans certains pays
Les femmes auxquelles a été imposée une stérilisation
forcée dans le cadre de programmes publics encore
en vigueur dans les années 90 (dans certains pays
comme la République tchéque et la Slovaquie) n'ont
pas été indemnisées et n'ont pas recu d'excuses.

Conditions de logement défavorables, lourdes
tiches ménagéres et exclusion des services
sociaux
Les réles et taches domestiques péesent plus lourde-
ment sur les femmes roms que sur de nombreuses
autres femmes. Elles ont plus d’enfants a garder, leurs
conditions de logement sont mauvaises dans des

regroupements qui manquent de services de base
(eau courante, chauffage) et leur accés aux services
(santé, éducation) est limité, ce qui complique leurs
responsabilités.

Les handicaps des Roms en matiére d’éducation —
taux élevés d’analphabétisme et faibles niveaux
de qualification — sont particuliérement marqués
pour les femmes

Taux de chémage élevés et situation défavori-

sée sur le marché du travail
Les femmes roms sont encore plus cantonnées que
les hommes de leur communauté dans des emplois
peu rémunérés et précaires, souvent dans I'économie
informelle (vendeurs a la sauvette, ménages, travail
agricole). Cette situation s'explique par I'importance
du role familial dans la culture rom et par les faibles
possibilités de formation. Les emplois qu’elles occu-
pent ne bénéficient pas de la protection sociale et les
exposent aux risques de bas salaires et d’exploitation.

Dépendance par rapport aux prestations sociales
De nombreux Roms dépendent de prestations socia-
les mais ils sont souvent confrontés a un traitement
discriminatoire ou défavorable de la part de I'adminis-
tration; la situation est encore plus difficile pour les
gens du voyage. Les femmes peuvent étre encore
plus défavorisées car elles sont encore moins suscep-
tibles d'avoir acquis des droits individuels a une cou-
verture sociale par le biais d'une participation au mar-
ché du travail. Par ailleurs les mariages roms tradition-
nels sont rarement reconnus sur le plan juridique, ce
qui entraine des difficultés majeures par rapport a
I"éligibilité liée au conjoint, aux droits de visite dans
les prisons et les hopitaux, etc.

Prostitution et trafic humain
Dans certains pays, les femmes roms comptent parmi
les groupes exposés au risque de prostitution et de
trafic humain du fait de la grande détérioration des
conditions économiques. Ce phénomene n’est toute-
fois pas généralisé en Europe, la culture traditionnelle
des Roms interdisant la prostitution.

Violence domestique
Les conditions de vie des communautés roms peuvent
accroitre le risque de violence domestique, du fait des
difficultés matérielles et psychologiques nées de la
pauvreté et de |'exclusion sociale, des pressions addi-
tionnelles des bouleversements économiques, du
stress lié aux mariages et maternités précoces et d'une
structure familiale traditionnelle qui confére autorité et
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statut aux hommes. Il est difficile, pour n’importe
quelle femme, de quitter un milieu de violence domes-
tique, mais les femmes roms sont confrontées a encore
plus d’obstacles lorsque les seuls services d'aide dispo-
nibles sont situés en dehors de leur communauté.

Ce chapitre se propose d'intégrer une perspective de
genre a |'étude des risques d'exclusion sociale des
immigrés et des migrants récents en se fondant sur
les données fournies par les experts de douze pays
(Allemagne, Autriche, Belgique, Chypre, Danemark,
France, Islande, Italie, Lettonie, Norvége, Pays-Bas et
Portugal). Les femmes immigrées/migrantes repré-
sentent entre 5 et 9 % des femmes dans la majorité
des douze pays étudiés et cette part passe a 19 %
aux Pays-Bas. La taille de la population migrante aug-
mente dans la majorité de ces pays, du fait des inéga-
lités transnationales sur les plans économiques et
politiques. Dans certains pays, de nouvelles initiatives
visent a améliorer la situation des immigrées et des
travailleuses migrantes (France, Pays-Bas et Portugal).
Dans d'autres, l'intégration du genre est moindre ou
ne figure pas dans les programmes de mesures,
comme en Autriche ou en Lettonie.

Les migrants ne sont pas tous défavorisés. Ceux qui
viennent de pays ou le niveau de vie est semblable
ou plus élevé que celui du pays de destination ne
rencontrent pas de problemes particuliers (notam-
ment en |'absence de différences quant a la culture
et a la couleur de peau). A I'intérieur de I'UE ce sont
en général les migrants venus d'Afrique, d’Amérique
latine, d'Asie et de Turquie, et plus récemment de
pays d'Europe centrale (membres de I'UE ou non)
qui sont les plus défavorisés. lls se dirigent vers des
pays plus riches, attirés par I'espoir d'un niveau de
vie plus élevé et a cause des problémes politiques et
économiques qu’ils rencontrent dans leur pays. A
I'arrivée, leurs opportunités d’emploi sont souvent
limitées. lls sont généralement recrutés pour com-
bler des vacances d'emplois peu rémunérés et non
qualifiés, parfois dans I"économie informelle. lls sont
handicapés par nombre de facteurs économiques et
socioculturels: langue, faible niveau de formation ou
non-reconnaissance de leurs qualifications, discrimi-
nation raciale et xénophobie et limitation de leurs
droits juridiques ou économiques. Les travailleurs
sans documents qui sont des migrants illégaux sont
dans une situation encore plus précaire. L'ampleur et
la forme d'exclusion dépendent des politiques
nationales du pays d'accueil (Iégislation antidiscrimi-
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natoire, systémes de formation, droits a la couver-
ture sociale, etc.).

Problémes particuliers auxquels sont confrontées
les immigrées/migrantes

Les migrantes font face a des difficultés supplémentaires
par rapport aux migrants. Si elles entrent dans le pays en
tant que conjointes a charge, leurs droits a I'emploi et a
la protection sociale indépendante risquent d'étre limi-
tés. Elles peuvent également venir d'un milieu culturel
ou les femmes ont peu d'opportunités d'éducation et ou
il est moins accepté qu’une femme ait une activité que
ce nest le cas dans le pays hote. Elles font I'objet de dis-
crimination sexuelle ainsi que d'autres formes de discri-
mination et de racisme dirigées contre les migrants.

Documents et statut
Les politiques nationales peuvent entraver 'accés des
travailleuses immigrées/migrantes a la sécurité juridique
des travailleurs pourvus de documents. C'est ainsi que le
permis de «travailleur clé» établi en Autriche ne prend
pas en compte les emplois domestiques, ce qui fait que
ces emplois sont souvent informels et non réglementés.

Le statut attribué aux femmes mariées qui viennent
rejoindre leur époux dans le cadre des modalités du
regroupement familial peut étre celui de personne a
charge n'ayant pas le droit de chercher un emploi, ce
qui renforce leur dépendance économique.

Taux d’emploi et de chémage

Parmi les migrants, les hommes ont généralement des
taux d'activité et de chdmage plus élevés. Les migran-
tes enregistrent des taux de participation générale-
ment plus bas que ceux des autres femmes, mais ce
n'est pas toujours le cas. Pour les femmes, la période
d'arrivée ainsi que la dynamique du pays d'origine
(facteurs culturels relatifs au réle traditionnel de la
femme, niveaux de formation et statut possible de
personne a charge a l'arrivée en tant que meére ou
qu’épouse ou de migrante économiquement indépen-
dante) jouent un réle clé. Tous ces facteurs détermi-
nent le degré d'intégration des migrantes dans I'em-
ploi et définissent I'expérience vécue par les généra-
tions suivantes de femmes, comme l'illustrent les
modalités de participation des femmes au Royaume-
Uni qui sont fonction de leur origine ethnique.

Qualité de I'emploi et conditions de travail des
immigrés
Les marchés de I'emploi sont caractérisés par une
ségrégation marquée qui reléve de |'origine ethnique,
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du statut de migrant/non migrant et du genre. Les
migrants qui accedent a I'emploi sont surreprésentés
dans les emplois précaires et peu rémunérés et dans
I"’économie informelle. Lorsqu'ils se retrouvent avec
des travailleurs non migrants dans des secteurs plus
favorables, leur statut de défavorisé prend alors la
forme de contrats de travail a durée limitée ou plus
courte et de plus grand risque de licenciement en
période de récession.

Les femmes migrantes et immigrées subissent une
ségrégation encore plus forte que les autres femmes,
qui les cantonne dans des emplois peu rémunérés a
prédominance féminine. Elles se retrouvent surtout
dans le secteur des services aux particuliers, des ventes,
et notamment dans les services de nettoyage et a domi-
cile. Cela s'explique en partie par le faible niveau de
qualification des migrantes en général. Certaines
migrantes sont trés qualifiées mais leurs compétences
sont sous-utilisées et se réduisent au fil du temps sous
I'effet des processus discriminatoires, de la marginalisa-
tion et de I'exclusion.

Un nombre croissant de migrantes sont employées
chez des particuliers comme employées de maison
(garde des enfants et des personnes agées, travaux
ménagers). Elles occupent souvent des emplois infor-
mels qui ne leur offrent qu'une protection sociale et
des droits réduits. Cette forme d’emploi s’est beau-
coup développée en ltalie ou le secteur informel
représente une caractéristique structurelle de I'éco-
nomie et ou l'inadéquation des services d'aide sociale
a entrainé une forte demande de services a domicile
pour la garde de parents agés.

Ces conditions de travail des migrantes sont certes plus
favorables que les possibilités offertes dans leur pays
d’origine, mais cela ne suffit pas a les justifier. La vulné-
rabilité de ces femmes est exacerbée par la marginalisa-
tion gu’elles rencontrent sur le marché du travail et qui
réduit progressivement leurs compétences. Par ailleurs,
le faible niveau de rémunération et les longs horaires les
empéchent de participer pleinement a la vie sociale et
de fonder leur propre famille ou de s'en occuper.

Education et formation (compétences linguisti-

ques incluses) et mesures actives pour I'emploi
De nombreuses migrantes sont sous-qualifiées et la
langue représente un obstacle additionnel. Certains
groupes sont cependant fortement qualifiés et sont
employés en deca de leurs qualifications. C'est le cas
de nombreuses migrantes des pays d'Europe centrale
occupées dans les services a domicile.

Systémes de couverture et de protection sociales
La position désavantageuse des femmes migrantes et
immigrées dans |'emploi réduit leur possibilité d'accu-
muler des droits en matieére de protection sociale,
notamment dans le secteur informel. Les droits aux
pensions de retraite sont souvent minimes, méme
pour les personnes ayant passé une grande partie de
leur vie active dans le pays d'accueil. Ces probléemes
sont particulierement prononcés dans un pays comme
I’Autriche. Méme dans les régimes de protection plus
inclusifs, comme aux Pays-Bas, la maniére dont I'éligi-
bilité est structurée peut se révéler problématique
pour les migrantes, en particulier lorsque leur par-
cours professionnel est réduit ou lorsqu’elles entrent
dans le pays comme personnes a charge dans le
cadre du regroupement des familles.

Les réformes publiques visant a «rendre le travail
rémunérateur» peuvent affecter plus durement les
allocataires migrants que les autres allocataires lors-
que leurs perspectives d’emploi sont moins bonnes,
comme le montrent les réformes introduites récem-
ment au Danemark.

L'accés aux dispositifs de garde joue lui aussi un réle
majeur pour |'intégration dans le marché du travail des
meéres migrantes et peut représenter un probleme
pour les migrantes méme dans des pays comme la
Norvege, ou |'offre globale est relativement bonne.

En France, les politiques suivies se sont focalisées sur
I'inclusion sociale des immigrés et des groupes ethni-
ques minoritaires, ce qui les distingue de nombreux
plans d’action nationaux dans d'autres pays mem-
bres. Un certain nombre de réformes sont positives,
bien que les PAN antérieurs aient mis en évidence le
probléme de la «double discrimination» pour les fem-
mes migrantes et de groupes ethniques minoritaires;
il reste a élaborer une analyse fondée sur le sexe du
croisement du genre et de l'origine dans les politi-
ques d'inclusion sociale.

Ce chapitre porte sur le risque de violence et d'abus
sexuels rencontré par les femmes dans deux domai-
nes: la violence domestique et le trafic humain/la
prostitution, et se fonde principalement sur huit rap-
ports nationaux (Bulgarie, Chypre, Grece, Lituanie,
Malte, Norvege, Pologne et Roumanie).
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Les hommes représentent la majorité des agresseurs
et des clients, et la majorité des victimes sont des
femmes. Cependant la violence domestique affecte
également les jeunes garcons et certains hommes
adultes, et les jeunes garcons des groupes défavori-
sés risquent de tomber dans la prostitution (générale-
ment avec des clients du méme sexe) s'ils sont sans
abri ou toxicomanes.

L'ampleur de la violence domestique, du trafic humain et
de la prostitution est souvent sous-évaluée, notamment
lorsque les estimations se fondent sur les statistiques des
crimes enregistrés. Ces chiffres suffisent cependant a
montrer combien le probléme est généralisé. Au
Royaume-Uni, selon les statistiques officielles, 15,4 mil-
lions d'incidents de violence domestique ont eu lieu en
2000-2001, 84 % de ces incidents ayant les femmes
comme victimes, et deux femmes par semaine meurent
a la suite de violences domestiques. Selon une étude,
entre un quart et un demi-million de femmes et d’enfants
sont victimes de la traite des personnes en Europe. Le
probléeme s'étend rapidement partout dans le monde,
I'Afrique, I'’Amérique latine et I'Europe centrale et de
I'Est représentant des zones d’origine majeures.

Risques de violence domestique auxquels sont
exposées les femmes

La violence domestique touche aussi bien les familles
aisées que les familles pauvres. Le risque augmente
lorsque des pressions supplémentaires s'exercent sur
les familles, dans le cas d'une situation économique
qui se détériore ou qui est incertaine pour certains
ménages ou sur le plan sociétal. C'est ainsi que, en
Roumanie, les changements sociaux rapides et les
incertitudes politiques de la période de transition
semblent s'accompagner d'une augmentation du
taux de violence commise contre les femmes, y com-
pris les violences domestiques.

Les divers problémes auxquels sont confrontées les
femmes victimes de violences domestiques se cumu-
lent: les victimes souffrent de séquelles psychologiques
autant que physiques qui entrainent une perte d'assu-
rance et de confiance en soi. Les problémes psycholo-
giques limitent leur capacité a recourir a une aide, outre
leur isolement social. Ces facteurs ont un effet négatif
sur leur concentration et leur performance profession-
nelle qui peut amener les victimes a perdre ou a aban-
donner leur activité. De nombreuses femmes restent sur
place sans espoir d'autres possibilités. Elles n‘ont pas
les moyens financiers de partir, la procédure de divorce
est difficile ou onéreuse ou elles craignent que leur
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agresseur ne les retrouve. D'autres obstacles institution-
nels se présentent lorsque les mesures en place ne pré-
voient pas de moyens de soutien ou de départ en I'ab-
sence d'une reconnaissance officielle du probleme dans
la législation ou les procédures policieres, et lorsque les
dispositifs de soutien (conseils, refuge et relogement)
sont absents ou inadéquats. Le viol conjugal, par exem-
ple, n'est pas considéré comme un crime en Grece. Les
infrastructures d'aide aux victimes (lignes téléphoniques
d'assistance, logement d’urgence, conseils, services
juridiques) sont inadéquates en Gréce et a Malte et
inexistantes en Roumanie.

Trafic d’étres humains et prostitution féminine

Dans la société, le trafic humain et la prostitution sont
alimentés par les problemes socio-économiques. La
pauvreté, liée a l'inadéquation des services juridiques,
policiers et sociaux, crée les conditions qui permettent
aux trafiquants de cibler les groupes défavorisés de jeu-
nes femmes et d’enfants. Les personnes les plus vulné-
rables ont un faible niveau d'éducation et vivent dans
des régions touchées par la pauvreté et le chémage
massif, sont endettées ou toxicomanes ou ont subi des
abus dans leur enfance ou un placement en institution.

Les disparités économiques entre pays sont responsa-
bles de flux migratoires de personnes prostituées qui
incluent les victimes des trafiquants. La plupart de ces
personnes viennent de pays en transition ou en déve-
loppement et arrivent dans des pays riches. La chute
du communisme a encouragé |'augmentation de la
prostitution et du trafic humain en Europe du fait des
bouleversements politico-économiques (allegement
des contréles frontaliers et des budgets alloués a la
police, zones de conlflit), ce qui s'est ajouté au trafic
provenant d'autres régions du monde. Les flux de tra-
fic ont augmenté vers I'UE et a l'intérieur de celle-ci.
Certains pays représentent un lieu de départ et de des-
tination. C’est ainsi que des femmes sont introduites en
Pologne a partir de pays plus pauvres en dehors de
I'UE, tandis que les Polonaises sont victimes de trafic
ailleurs dans I'UE. Les pays les plus riches de I'UE sont
surtout des pays de destination pour les femmes victi-
mes du trafic d'étres humains. Les chiffres relatifs a la
Lituanie donnent une indication des profits réalisés:
vers le milieu des années 90 des femmes étaient ven-
dues a |'étranger pour le prix de 5 000 a 7 000 dollars
américains, ce qui représente une somme importante
par rapport aux revenus lituaniens.

Les femmes piégées par la prostitution et le trafic
humain sont victimes des mémes conditions que celles
vécues par les victimes de violences domestiques (voir
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ci-dessus) et subissent des sévices additionnels: la
séquestration, |'esclavage sexuel, les risques de mala-
dies sexuellement transmissibles, la toxicomanie et les
troubles psychologiques ainsi que la crainte d'étre pour-
suivies en justice ou méme déportées. Les modalités de
piégeage, de coercition et d'abus des droits de I'homme
appliquées par les trafiquants sont les mémes, quel que
soit le pays. De nombreuses femmes sont trompées par
des offres d’emplois domestiques, de garde d’enfants
ou dans I'hétellerie. La plupart d’entre elles ne savent
pas qu'elles vont devoir se prostituer. Une minorité de
femmes sont vendues comme prostituées par leurs
parents ou conjoint ou sont kidnappées par des gangs.
Les trafiquants les piegent en leur retirant leur passeport
et leurs pieces d'identité, en les emprisonnant et en uti-
lisant la violence et la drogue. Elles n"ont pratiquement
pas acces aux systémes de protection sociale et leurs
problémes sont amplifiés par le fait qu'elles commettent
un délit en se prostituant (les exceptions extraites de nos
études de cas sont la Norvege et le Portugal).

La présente étude a montré qu'une analyse fondée
sur le genre s'impose pour comprendre |'étendue et
la forme de I'exclusion sociale qui frappe les groupes
défavorisés et pour formuler et assurer le suivi des
mesures appropriées.

Ecarts fondés sur le sexe dans les risques de pau-
vreté liés a I'dge parmi les jeunes et les personnes
plus dgées, taux de chémage et d’inactivité, pau-
vreté rurale, disparités hommes-femmes dans les
modalités de |'exclusion sociale des invalides

Dans de nombreux pays les femmes sont plus expo-
sées au risque de pauvreté quand elles sont jeunes, et
dans tous les pays a l'exception des Pays-Bas
lorsqu’elles sont dgées. L'ampleur des écarts fondés
sur le sexe varie d'un groupe d'age a l'autre, et entre
pays; cela confirme I'importance des suivis sur le plan
national. Par ailleurs, lorsque I'analyse porte sur les
jeunes, on observe que, selon certains indicateurs, la
situation des hommes est moins favorable (taux
d'abandon scolaire dans la plupart des pays) tandis
que selon d'autres les jeunes femmes sont les plus
défavorisées (taux de «risque de pauvreté»).

La position défavorisée des femmes sur le marché de
I'emploi fait qu’elles cumulent moins de droits indivi-

duels aux pensions et autres prestations sociales dans
les régimes ou les droits sont étroitement liés aux coti-
sations et aux salaires individuels. Les régimes qui pré-
voient des crédits de cotisation pour les périodes
d'emploi a temps partiel ou pour les périodes d'inac-
tivité liées aux responsabilités familiales permettent
une indemnisation partielle. Cependant, cela ne com-
pense pas entierement |'impact négatif, sur les salaires
et les pensions féminines, des inégalités hommes-fem-
mes en matiere de responsabilités de garde. Par
conséquent, de nombreuses femmes dépendent des
avantages obtenus en tant que conjointes ou de pres-
tations sociales liées aux revenus. Ces deux dispositifs
ne sont pas des formes adéquates de protection
sociale comme en témoignent les taux de pauvreté
élevés des femmes agées. Tant que des inégalités de
genre persisteront sur le marché du travail, les niveaux
de revenu minimal assuré dans le cadre des régimes
de couverture sociale constitueront un facteur clé pour
mettre les femmes a I'abri de la pauvreté.

Une perspective sexuée est donc pertinente pour for-
muler et évaluer les ensembles de mesures relatives a
I'éducation, la formation et I"éducation permanente;
aux allocations de chémage et aux programmes du
marché de |'emploi; aux mesures de conciliation tra-
vail-vie privée; au vieillissement actif, aux pensions et
aux retraites; aux services de garde des personnes
agées. Cette perspective permet également de mon-
trer la pertinence d'une analyse d'impact du genre
pour toute une gamme de politiques, y compris la
politique économique rurale.

Afin de mettre en place des mesures d'offre et de
demande coordonnées qui visent l'inégalité hommes-
femmes, il est nécessaire de prévoir une approche
sexuée qui s'applique uniformément aux instruments
politiques paralléles du Processus d'Inclusion Sociale
et de la stratégie européenne pour I'emploi.

Les femmes représentent la majorité des parents isolés

Les taux de pauvreté sont élevés pour les familles
monoparentales. Les désavantages peuvent étre mini-
misés grace aux systémes d'emploi et de protection
sociale des pays scandinaves qui offrent un «salaire
social» élevé a tous les parents par le biais d'allocations
liées a I'enfant et d’'une infrastructure de garde éten-
due. Des mesures s'imposent dans plusieurs domaines
afin d’augmenter les taux de participation des parents
isolés dans les pays ou ces taux restent faibles, d'aug-
menter les niveaux de rémunération auxquels ces per-
sonnes peuvent s'attendre lorsqu’elles occupent un
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emploi (par le biais de programmes de formation des-
tinés aux parents isolés a faible niveau de qualification)
et d'améliorer les dispositifs d'accueil des enfants et les
allocations liées a I'enfant.

Les femmes roms

Les récentes directives européennes sur le racisme et
la discrimination raciale ont élargi la protection juridi-
que des Roms. Un nouveau Programme d'Action
Communautaire et d'autres ensembles d'initiatives
ont été lancés par les gouvernements des pays mem-
bres et les organisations internationales (par exemple
la «Décennie de l'Inclusion des Roms 2005-2015»).
Cependant, une évaluation récente réalisée pour la
Commission européenne a conclu que seul un pro-
gramme de mesures plus inclusif et coordonné ciblant
les diverses sphéres d’exclusion (santé, logement,
éducation, emploi, services juridiques, racisme) pour-
rait traiter la situation défavorisée des Roms. Pour
que ces mesures aboutissent, il est essentiel que les
Roms soient consultés et impliqués dans la formula-
tion et la mise en vigueur de ces programmes.

Un grand nombre de ces initiatives gardent le silence
sur le probléme des inégalités de genre. Pourtant, la
combinaison du genre et de I'origine ethnique multi-
plie les handicaps subis par les femmes roms. Actuel-
lement, les mesures qui visent les femmes se focali-
sent généralement sur leur réle de mere afin d’amé-
liorer la situation des enfants. Un élargissement sexué
de ces programmes s'impose, qui incorpore des dis-
positions visant particulierement les femmes roms.

Les efforts qui sont effectués pour élever les taux de
qualification et de participation des femmes roms
peuvent se trouver en conflit avec les valeurs tradi-
tionnelles de certaines communautés roms en ce qui
concerne les roles des hommes et des femmes. |l
convient donc que la consultation et la participation
soient congues de sorte qu’elles touchent les divers
groupes d'intéréts et qu'elles donnent la parole aux
femmes comme aux hommes roms. Cela peut se
révéler colteux en termes de ressources, mais égale-
ment productif («Les femmes roms peuvent le faire
elles aussi» — E Romane DZuvlja Saj).

Les indicateurs statistiques peuvent aider a mettre en
évidence et a contréler les inégalités hommes-femmes
au sein des groupes ethniques, mais ils sont souvent
absents ou restent limités dans de nombreux pays euro-
péens. L'élargissement du contréle statistique aux Roms
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et a d'autres groupes ethniques est politiquement sen-
sible dans de nombreux pays. Ce manque d'informa-
tions est a double tranchant: il peut offrir un certain
degré de protection contre la surveillance et la persécu-
tion, mais il en résulte un manque de données pour éva-
luer les politiques ou pour lancer des campagnes d'in-
formation et de lutte contre le racisme et la discrimina-
tion. Il est essentiel qu’une ventilation sexuée soit inté-
grée dans tout élargissement du contrdle statistique.

Migrantes et immigrées

Les migrantes et les immigrées — particulierement celles
qui viennent de pays non occidentaux — sont mal inté-
grées dans le marché du travail. Elles connaissent géné-
ralement des taux d'emploi plus bas et de chémage
plus élevés que les autres femmes du pays d'accueil.
Leurs conditions d’emploi sont moins favorables étant
donné qu'elles se concentrent dans des secteurs peu
rémunérés et non régulés. Certains secteurs économi-
ques dépendent de leur travail: la vente, la restauration,
le nettoyage et d'autres emplois de service a bas salai-
res. Un nombre croissant de migrantes sont employées,
souvent de maniere informelle, chez des particuliers
pour assurer la garde des enfants ou des personnes
agées et faire les travaux ménagers. Leur situation défa-
vorisée sur le marché de I'emploi s'accompagne d'une
protection sociale insuffisante, ce qui les expose encore
davantage au risque de pauvreté. Certaines réformes
publiques des systemes d’aide sociale, au Danemark
par exemple, ont réduit les droits accordés aux immi-
grés et augmenté leur risque d’exclusion du systéeme.

Certains pays ont introduit des mesures qui visent a
améliorer la situation des travailleurs migrants, mais si
les disparités hommes-femmes quant aux compéten-
ces et aux besoins ne sont pas mises en évidence, ces
mesures seront moins susceptibles de cibler les fem-
mes. D'autres pays ont mis en place ou renforcé la
législation antidiscriminatoire pour renforcer la protec-
tion accordée aux migrants. Mais lorsque les proble-
mes de discrimination de genre et de race sont traités
séparément dans la législation et par les agences
concernées, les problémes spécifiques auxquels sont
confrontées les migrantes, du fait de la discrimination
sexuelle et raciale, risquent de ne pas étre traités de
maniére adéquate a cause des cloisonnements institu-
tionnels.

Afin d'aboutir a une compréhension plus fine des
besoins et handicaps spécifiques des migrantes et des
immigrées de provenances et destinations diverses, il
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est nécessaire d'effectuer plus de recherches pour inté-
grer le genre dans les politiques d'inclusion sociale.

Violence contre les femmes — L'exemple de la vio-
lence domestique, du trafic et de la prostitution

La violence et les abus sexuels que subissent les fem-
mes sont loin d'étre négligeables, mais I'ampleur de
ce probléme est souvent sous-estimée dans les politi-
ques suivies et représente rarement un objectif priori-
taire qu'accompagneraient un programme de mesu-
res et un budget adéquat.

La dimension du genre est peu fréquemment invo-
quée de maniere explicite ou traitée directement, le
probléme fondamental étant le fait que les violences
et les abus sexuels sont en grande partie commis par
des hommes contre des femmes et des enfants.

D’un pays a l'autre, les causes et effets de ces types
de violence et d'abus sont les mémes. Des disparités
nationales sont observées au niveau des politiques
suivies: solidité et étendue du cadre juridique, dispo-
sitifs de soutien et mesures de prévention. L'ampleur
du phénomene peut aussi varier d’un pays a l'autre,
selon qu'il s'agit d'un pays d'origine ou de destination
pour le trafic. Des disparités nationales peuvent éga-
lement concerner la prévalence des violences domes-
tiques, mais |'absence de chiffres ne nous permet pas
d'évaluer cet aspect.

La plupart des pays examinés dans ce chapitre ont
introduit de nouvelles initiatives au cours des dernieres
années afin de lutter contre la violence domestique et
le trafic humain: réformes |égislatives, sensibilisation de
I'opinion publique et mise en ceuvre de ressources
pour combattre la violence domestique, élargissement
et coordination de mesures nationales et transnationa-
les pour répondre au trafic humain et aider les victimes.
[l n"en demeure pas moins que certains problémes per-
sistent: dispositions juridiques insuffisantes, inadéqua-
tion considérable des ressources, manque de coordina-
tion entre les services policiers, judiciaires et sociaux,
absence de collaboration transnationale par rapport au
trafic humain, manque d'études, de services et de
mesures d'inclusion sociale a long terme permettant de
définir et de protéger les groupes les plus vulnérables.

Dans la majorité des pays, on note I'absence d'une
approche systématique qui s'adresserait au compor-
tement des hommes et réduirait le probleme de la
violence — par exemple des mesures ciblant les hom-
mes afin de lutter contre les comportements violents
et agressifs et pour réguler la demande a prédomi-
nance masculine de prostitution. L'accent est surtout
mis sur des mesures juridiques permettant de pour-
suivre les hommes pris en délit de trafic, de gestion
de la prostitution ou d'actes de violence domestique.
La Norvége constitue un cas a part: les efforts entre-
pris ont visé a réduire la demande en interdisant aux
fonctionnaires et aux forces armées d’acheter les ser-
vices de personnes prostituées, mais ces mesures ont
été critiquées comme étant trop restreintes en ne cri-
minalisant pas |'achat de services sexuels. De maniere
plus générale, le rapport qui existe entre ces domai-
nes particuliers et la réduction des inégalités hom-
mes-femmes n’est pas toujours établi dans les décla-
rations officielles alors que le renforcement de I'indé-
pendance économique des femmes et de leur statut
social est une condition sine qua non pour les aider a
éviter les situations abusives ou s'en échapper.

Trois considérations d’ordre général pour conclure

Premiérement, le Processus d’Inclusion Sociale doit
mettre en ceuvre un contrdle systématique des dispa-
rités hommes-femmes parmi des groupes défavorisés
afin d'étayer I'analyse de I'impact du genre et l'inté-
gration de la dimension sexuée au sein des Plans
d'Action Nationaux. Le contrdle des écarts fondés sur
le sexe moyens ne permet pas de dégager les causes
principales ni de préciser ou des progres sont réalisés.
Deuxiémement, l'intégration du genre souligne la
pertinence de la perspective du parcours de vie pour
les mesures d'intégration sociale. C'est ainsi que les
meres isolées qui vivent dans le dénuement
aujourd’hui risquent de devenir les femmes plus
agées de demain qui sont particulierement exposées
au risque de pauvreté. Troisiemement, certains pro-
bléemes auxquels les femmes sont confrontées ne
peuvent étre appréhendés et traités sans une appro-
che transnationale; tel est le cas pour la force de tra-
vail migrante, le trafic d'étres humains ou la taille de
la population rom, lorsqu’une perspective euro-
péenne plutdt que nationale est adoptée.
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Die durchgéngige Berlicksichtigung der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern (Gender-Main-
streaming) gilt als wesentliche Voraussetzung fir den
Prozess der sozialen Eingliederung. Dieser Ansatz fir
die Politikgestaltung und -Uberwachung steckt jedoch
noch in den Kinderschuhen und kommt in den natio-
nalen Aktionspldnen oft nicht zur Anwendung. Ziel
dieses Berichts ist es, zu informieren und das Gender-
Mainstreaming des Prozesses der sozialen Eingliede-
rung durch die Auswertung der Ergebnisse der natio-
nalen Berichte fir 30 europaische Lander zu fordern.
Er nimmt Unterschiede und Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern bei den Risiken der Armut und
sozialen Ausgrenzung unter die Lupe und schildert in
den nachfolgenden Kapiteln die Situation benachtei-
ligter Gruppen anhand von ausgewahlten Beispielen,
um die Bedeutung des Gender-Mainstreaming fir die
Politik der sozialen Eingliederung zu veranschaulichen.

Unterschiede und Ungleichheiten zwischen Frauen
und Mannern sind ein grundlegendes Merkmal von
sozialer Ausgrenzung und Armut. Fir Frauen ist die
Wahrscheinlichkeit, ein angemessenes personliches
Einkommen durch Beschaftigung zu erzielen, gerin-
ger. Dies zeigt sich durch die niedrigere Beschafti-
gungsquote von Frauen, ihre meistens geringere
Bezahlung und am deutlichsten durch ihren niedrige-
ren Durchschnittsverdienst. Diese durchschnittlichen
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen bei der
Beschéftigung sind firr bestimmte Untergruppen aus-
gepragter, so z. B. die Beschéftigungsquoten fiir alte-
re Beschéftigte. Frauen erwerben niedrigere Renten-
und sonstige Anspriiche, wenn die Anspruchsgrund-
lage einkommensabhangig ist oder auf der individuel-
len Berufslaufbahn beruht. Die Grinde sind ihr niedri-
gerer Durchschnittsverdienst, die gréBere Wahr-
scheinlichkeit, dass sie ihre Beschaftigung unterbre-
chen oder weniger Stunden arbeiten, um Aufgaben in
der Familie wahrzunehmen, und die hoheren Arbeits-
losenquoten, von denen Frauen in vielen Léndern

betroffen sind. Die Sozialhilfesysteme in den meisten
Landern beruhen immer noch auf der implizierten und
Uberholten Annahme, dass Frauen vom Einkommen
eines mannlichen Partners, des ,Ernahrers”, oder
abgeleiteten Leistungen als seine unterhaltsberech-
tigte Ehefrau versorgt werden oder versorgt werden
sollten. Ungleichheiten zwischen Frauen und Man-
nern bei der Beschéftigung in Verbindung mit unzu-
langlichen Konzepten in den Sozialhilfesystemen fih-
ren zu einer Situation, in der Frauen ungleich starker
von Armut betroffen sind, bzw. Armut zunehmend zu
einem ,weiblichen” Problem wird. Dennoch fehlt
diese geschlechtsspezifische Perspektive oft bei poli-
tischen Debatten.

Die gemeinsamen statistischen Indikatoren, die fir
den Prozess der sozialen Eingliederung herangezo-
gen werden, liefern einige Hinweise auf die Ungleich-
heiten zwischen Frauen und Mannern bei Armut und
sozialer Ausgrenzung. Das Armutsrisiko ist in 21 der
27 Lander fur Frauen hoher als fir Manner, in sechs
Landern ist es fir beide Geschlechter gleich und nur
in Polen ist das durchschnittliche Armutsrisiko fir
Manner héher als fur Frauen (es liegen keine Daten
vor fur IS, LI und NO). Mit diesem Indikator wird
jedoch das AusmalB des hoheren Armutsrisikos von
Frauen moglicherweise unterschatzt, da er davon aus-
geht, dass die Haushaltsmittel in einen Topf geworfen
und gleichmaBig aufgeteilt werden. Untersuchungen
haben gezeigt, dass die Mittel zwischen den einzel-
nen Haushaltsmitgliedern ungleich verteilt sind. In
Geringverdienerhaushalten ist es allgemein Ublich,
dass die Frauen das Haushaltsgeld verwalten und
ihren eigenen Konsum (Lebensmittel, Kleidung, Hei-
zung, wenn sie allein in der Wohnung sind, Freizeit
usw.) zurlckschrauben muissen, um den Lebensstan-
dard ihres Partners und ihrer Kinder zu schiitzen.

Uber einen langeren Zeitraum mit einem geringen Ein-
kommen zu leben verursacht Stress, wirkt sich negativ
auf die Wohnqualitdt und Gesundheit aus und fihrt zu
sozialer Isolation. Frauen sind nicht nur starker von
Armut und niedrigem Einkommen betroffen, es gibt
auch geschlechtsspezifische Unterschiede, wie Manner
und Frauen den Stress und die soziale Isolation eines
Lebens mit geringem Einkommen erleben, sowie
geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Gesund-
heit und Lebenserwartung und der Gefahrdung, Opfer
von Verbrechen oder obdachlos zu werden.
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Zusammenfassung

Klare geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich
auch bei vielen der anderen gemeinsamen Indikato-
ren von Armut und sozialer Ausgrenzung. Obwohl aus
diesen Indikatoren oft deutlich wird, dass Frauen das
groBere Risiko tragen, sind bei einigen die Risiken fur
Manner gréBer. Des Weiteren héangt das Ausmal3 der
geschlechtsspezifischen Diskrepanz auch davon ab,
welche Dimension der sozialen Ausgrenzung inner-
halb eines Landes sowie landeriibergreifend analy-
siert wird.

Eine geschlechtsbezogene Analyse ist fir das Ver-
standnis des AusmaBes und der Form der sozialen Aus-
grenzung benachteiligter Gruppen in der Bevélkerung
aus drei verschiedenen Griinden entscheidend.

Einige benachteiligte Gruppen werden zahlenmé-
Big von einem Geschlecht dominiert. Viele sind
von Frauen dominiert, zum Beispiel Alleinerzie-
hende, altere Personen in Geringverdienerhaus-
halten und Opfer von h&uslicher Gewalt und Frau-
enhandel. Andere sind mannerdominiert, darun-
ter ehemalige Haftlinge, bestimmte Wohnungslo-
se und Obdachlose und Schulabbrecher oder
Drogenabhéngige in manchen Léndern.

Eine geschlechtsspezifische Perspektive ist auch
wichtig, wenn die Gruppenzugehdrigkeit gleich-
maBiger auf die Geschlechter verteilt ist, zum Bei-
spiel bei den Roma, Migranten oder Behinderten.
Dabei sind deutliche Unterschiede bei den Ursa-
chen, beim Ausmal3 und der Form der von Frau-
en und Mannern erfahrenen sozialen Ausgren-
zung festzustellen.

Die Geschlechterverhéltnisse - oder genauer
gesagt das Verhalten der Manner — spielen eine
zentrale Rolle bei zahlreichen sozialen Problemen:
bei hauslicher Gewalt, Frauenhandel und Prostitu-
tion und den meisten anderen Verbrechensarten.

Der Begriff ,Intersektionalitat” ist vielschichtiger als
der Begriff ,,doppelte Benachteiligung” und damit fir
das Versténdnis geschlechtsbezogener Differenzen in
Bezug auf verschiedene Arten der Diskriminierung
und der sozialen Ausgrenzung besser geeignet. Zum
Beispiel soll deutlich gemacht werden, wie Rassismus
und Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
zusammenwirken und die Erfahrungen von Frauen aus
ethnischen Minderheitengruppen bestimmen. Die
Annahme der Intersektionalitat ist, dass die Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder
Klasse und andere Systeme der Diskriminierung
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zusammenwirken und sich auf die relative Position
von Frauen und Mannern auswirken. Einige werden
dabei an den &uBersten Rand der Gesellschaft
gedréngt, wéhrend andere besser integriert werden.
Daher machen Frauen aus einer ethnischen Minder-
heitengruppe vollkommen andere Erfahrungen als
Ménner derselben Minderheitengruppe und Frauen
aus der ethnischen Mehrheitsgruppe. Dieser Ansatz
erkennt auch an, dass eine Person in der Gesellschaft
sowohl Unterdriickung als auch Vorrechte erleben
kann. So kann eine Frau zum Beispiel beruflich eine
hohe Stellung haben und dennoch Rassismus oder
hauslicher Gewalt ausgesetzt sein. Durch Anwendung
des Konzepts der Intersektionalitdt ist es moglich,
sowohl eine Gender-Mainstreaming-Perspektive bei
der Politik der sozialen Eingliederung zu entwickeln
als auch das Bewusstsein fur Ungleichheiten unter
Frauen bei Analysen, die sich mit der Darstellung der
benachteiligten Position von Frauen gegeniiber Man-
nern in der Gesellschaft befassen, zu scharfen.

Die Intersektion von Geschlecht und Alter bei den
Risiken der sozialen Ausgrenzung ist komplex und
andert sich laufend. So erreichen Frauen jetzt in den
jingeren Generationen Qualifikationsniveaus, die
denen ihrer ménnlichen Altersgenossen entsprechen
oder sie Ubertreffen. Dagegen bleiben andere
geschlechtsspezifische Ungleichheiten, die junge
Frauen benachteiligen, bestehen. Eine strenge
Geschlechtertrennung nach Fachgebieten in Unter-
richt und Ausbildung bedeutet, dass junge Frauen oft
in Bereichen Uberreprasentiert sind, die in schlechter
bezahlte Berufe miinden. Und die starkere Neigung
von Frauen, ihre Berufstatigkeit aufzugeben, um Ver-
antwortung in der Familie zu GUbernehmen, zeigt sich
auch schon in den ersten Jahren ihrer Teilnahme am
Arbeitsmarkt. Die Prozesse der Arbeitsmarktdiskrimi-
nierung bedeuten, dass Frauen immer noch geringe-
re Ertrdge am Arbeitsmarkt erzielen (Einkommen, Kar-
riereentwicklung) als Ménner mit vergleichbaren Qua-
lifikationen und Tatigkeitsmustern.

Das niedrigere Lebenseinkommen von Frauen wirkt
sich auf ihre Renten aus, die einkommensabhéangig
sind und auf der individuellen Berufslaufbahn beru-
hen. Dadurch erhoht sich ihr Risiko, von Altersarmut
betroffen zu werden. Dazu kommt, dass Frauen eine
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héhere Lebenserwartung als Manner haben, was dazu
fihrt, dass sie unter den a&lteren Personen, die
benachteiligter als die jingeren Rentner sind (Sachgu-
ter, Gesundheit, soziale Isolation), starker vertreten
sind. Daher gibt es unter den &lteren Personengrup-
pen nicht nur mehr Frauen als Manner; dariiber hinaus
gibt es auch geschlechtsbezogene Unterschiede bei
dem AusmalB und den Ursachen der sozialen Aus-
grenzung bei &lteren Personen.

Geschlechtsspezifische Diskrepanzen bei den Risi-
ken der Altersarmut und der sozialen Ausgrenzung

Das Armutsrisiko ist in den meisten Landern je nach
Altersgruppe verschieden. In der Regel sind die jun-
gen (16-24 Jahre) und die é&lteren (65+ Jahre) Alters-
gruppen die am h&ufigsten betroffenen. Frauen sind
in beiden dieser Altersgruppen gefahrdeter und die
geschlechtsspezifische Diskrepanz ist bei &lteren
Menschen besonders ausgepragt. Geschlechtsspezifi-
sche Ungleichheiten beim Armutsrisiko sind auch bei
den dazwischen liegenden Altersgruppen festzustel-
len. Zusammenfassende Indikatoren gemeinsamer
Tendenzen und Unterschiede in allen Landern bei der
Intersektion von alters- und geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen sind in Kasten 1 dargestellt.

Die nationalen Unterschiede beim Ausmal3 oder der
Richtung der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen
bei der Armut und der sozialen Ausgrenzung fir ver-
schiedene Altersgruppen resultieren aus den unter-
schiedlichen Arbeitsmarktbedingungen und Sozialhil-
fesystemen. So sind zum Beispiel in den sechs L&n-
dern, in denen die jungen Manner das gréBere
Armutsrisiko tragen, die Griinde mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in den Schulabgangsmustern, der indus-
triellen Umstrukturierung und in den nach Geschlech-
tern getrennten Beschaftigungsmdoglichkeiten zu
suchen (DE, CY, LU, PL, PT, SK). In dhnlicher Weise ist
die Wahrscheinlichkeit fur geschlechtsspezifische Dis-
krepanzen beim Armutsrisiko im Alter am geringsten,
wenn das Rentensystem weitgehend auf der Staats-
birgerschaft anstatt auf der bisherigen Beschaftigung
und dem bisherigen Einkommen beruht oder wenn
Lander eine Gleichstellung der Geschlechter beim
Lebenseinkommen und der Teilnahme am Arbeits-
markt erreicht haben. Andere spezifische Beispiele fur
die geschlechtsspezifischen Auswirkungen verschiede-
ner nationaler MaBnahmen firr junge oder dltere Men-
schen werden ebenfalls erdrtert. Dabei wird auf vier
nationale Berichte Bezug genommen, die sich mit
altersbezogenen Themen befassen (Island, Estland,
Tschechische Republik, Spanien).

Frauen haben in allen Mitgliedstaaten eine niedrigere
Beschéftigungsquote als Méanner, und die Diskrepanz
ist in einigen Landern besonders ausgepragt. Dies ist
ein Schllsselfaktor, der dazu beitragt, dass Frauen
stérker dem Risiko der Armut und sozialen Ausgren-
zung ausgesetzt sind. So sind sie von ihren individuel-
len Leistungsanspriichen, die sie ggf. haben, sowie
Zuwendungen innerhalb des eigenen Haushalts (z. B.
dem Einkommen eines Ehegatten oder Elternteils)
abhangig. Sechs nationale Berichte untersuchten
detailliert entweder die Langzeitarbeitslosen, die ver-
steckten Arbeitslosen oder die nach einem Elternur-
laub oder sonstiger Abwesenheit vom Arbeitsmarkt
wieder ins Berufsleben zurickgekehrten Mutter (BG,
CZ, HU, MT, PL, SK); drei Berichte deckten bestimm-
te Probleme von Nichterwerbstatigkeit und Unterbe-
schaftigung von Frauen in landlichen Gebieten auf (IT,
PL, SI) und zwei Uber geschlechtsspezifische Differen-
zen bei Menschen mit Behinderungen (IE, SI). Auf
diese nationalen Beispiele wird in diesem Kapitel
ndher eingegangen.

Geschlechtsspezifische Diskrepanzen bei den Lang-
zeitarbeitslosen- und Nichterwerbstitigenquoten
und den damit verbundenen Armutsrisiken

Bei den Arbeitslosen-, Langzeitarbeitslosen- und
Nichterwerbstatigenquoten gibt es gro3e Unterschie-
de zwischen den einzelnen Landern, aber in den meis-
ten Fallen sind die Quoten fur Frauen hoéher (Kasten
2). Muster und Ausmal3 der geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen variieren zwischen den Landern, wie es
bei den altersbezogenen Vergleichen der Fall war.
Dies zeigt erneut, wie wichtig eine Uberwachung auf
nationaler Ebene fir die Politikgestaltung ist.

Geschlechtsspezifische Diskrepanzen kénnen nicht
angemessen beurteilt werden, ohne die Nichterwerbs-
tétigenquoten zu bericksichtigen. So ist beispielsweise
die Langzeitarbeitslosenquote fir Frauen in Malta nied-
riger als die fir Manner und ist auch im internationalen
Vergleich relativ niedrig. Gleichzeitig ist jedoch in Malta
die Quote der nichterwerbstétigen Frauen EU-weit die
hochste. In dhnlicher Weise tritt das Ungleichgewicht
zwischen den Geschlechtern in Bulgarien nur in Bezug
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Zusammenfassung

Kasten 1: Beispiele fiir statistische Indikatoren von geschlechtsspezifischen Diskrepanzen bei
altersbezogenen Risiken der Armut und der sozialen Ausgrenzung und nationale Unterschiede
bei der Intersektion von alters- und geschlechtsspezifischen Diskrepanzen

Junge Menschen

e Beijungen Menschen ist das Armutsrisiko in 19 der 25 Mitgliedstaaten fur Frauen hoher (die Ausnahmen sind
DE, CY, LU, PL, PT, SK).

e In den meisten Landern ist die Beschéftigungsquote fur junge Frauen deutlich niedriger als fir junge Man-
ner. Diese geschlechtsspezifische Diskrepanz liegt in Lettland, Spanien, Estland, Griechenland und Slowenien
bei liber 10%. Dagegen ist die geschlechtsspezifische Diskrepanz in den Niederlanden, in Danemark und im
Vereinigten Konigreich gering bis nicht vorhanden, wahrend die Beschaftigungsquote flr junge Frauen in
Schweden sogar diejenige junger Ménner Ubersteigt.

e  Bei Schulabbrechern ist das Risiko der Armut und der sozialen Ausgrenzung erhdht. Die Gesamtquoten sind
in den einzelnen Landern verschieden, aber in 25 der 29 untersuchten Lander (fir Liechtenstein liegen keine
Daten vor) ist der vorzeitige Abbruch der Schulausbildung unter jungen Mannern viel verbreiteter. In weite-
ren drei Landern ist die Quote fir Jungen leicht erhéht (Deutschland, Vereinigtes Kénigreich und Island). Die
Tschechische Republik bildet in dieser Hinsicht eine Ausnahme, da es dort mehr junge Frauen gibt, die die
Schulausbildung vorzeitig abbrechen.

e Die durchschnittliche Jugendarbeitslosenquote in der EU ist fur junge Ménner etwas hoher als fur junge
Frauen; es gibt jedoch bedeutende nationale Unterschiede beim Ausmal3 und der Richtung der geschlechts-
spezifischen Diskrepanz. Zum Beispiel sind die offiziellen Arbeitslosenquoten firr junge Frauen in finf Landern
(EL, ES, LU, PT, SI) hdher als fur junge Manner, wahrend in sechs Landern die Arbeitslosenquote fir junge
Manner mindestens zwei Prozentpunkte héher ist als fir junge Frauen (CZ, DE, EE, LT, SK, UK).

* Nichterwerbstitigkeit verbunden mit Mutterschaft ist ebenfalls ein Faktor fir einige junge Frauen, und hin-
ter der Nichterwerbstatigkeit wegen der Ubernahme familidrer Verantwortung kann sich auch eine versteck-
te Arbeitslosigkeit verbergen. Auf dieses Phdnomen wird in Kapitel 4 ausfihrlicher eingegangen.

Altere Menschen

e Das Armutsrisiko im Alter ist in allen Landern auBBer den Niederlanden fiir Frauen viel gréBer.

e Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschéaftigungsquote ist ausgepragter als fir die jungen
Altersgruppen, und in der Altersgruppe der 55 bis 64-Jahrigen ist die Quote in jedem Land firr Frauen nied-
riger als fur Manner. Die geschlechtsspezifische Diskrepanz ist in Finnland, Schweden, Frankreich und Estland
am kleinsten und erreicht in Zypern und Malta 40%.

e Das durchschnittliche Alter des Ausstiegs aus dem Berufsleben ist fir Frauen niedriger als fir Manner (die
Ausnahmen sind BE, HU, IE, IT, NO, RO).

auf die Nichterwerbstatigkeit, nicht jedoch in Bezug auf
die Langzeitarbeitslosenquoten zutage. GleichermaBen
ist es wichtig, die geschlechtsspezifischen Risiken der
Armut fir bestimmte Kategorien der Beschéftigungslo-
sen mit Bezug auf die geschlechtsspezifischen Ungleich-
heiten, die in anderen Dimensionen festgestellt wurden,
zu analysieren, um die allgemeinen geschlechtsspezifi-
schen Auswirkungen der Politik zu interpretieren. So ist
beispielsweise in der Slowakei das Armutsrisiko unter
den Arbeitslosen flir Manner hoher, obwohl im Verhalt-
nis mehr Frauen langzeitarbeitslos oder nicht erwerbs-
tétig sind und in einem Erwerbslosenhaushalt leben.
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Das Ziel der Politik, die Besché&ftigungsquoten von
Frauen als eine Quelle des Schutzes gegen Armut zu
erhéhen, deckt sich mit den Zielen der européischen
Beschéftigungsstrategie und erfordert die Gleichstel-
lung von Mann und Frau bei den aktiven arbeits-
marktpolitischen Programmen und den MalBBnahmen
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Kin-
derbetreuung, Arbeitszeitpolitik usw.). AuBerdem
bedeutet es eine groBBe Herausforderung fur die Poli-
tik der sozialen Eingliederung, da Frauen (und Man-
ner), die ihre Beschéftigung reduzieren, um Aufgaben
in der Familie wahrzunehmen, ihr personliches
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Kasten 2: Geschlechtsspezifische Diskrepanzen bei den Arbeitslosen-, Langzeitarbeitslosen-
und Nichterwerbstitigenquoten sowie Beispiele fiir nationale Unterschiede beim Ausmaf}
der geschlechtsspezifischen Diskrepanz

Die Arbeitslosenquoten sind in den meisten europaischen Landern fur Frauen hoher als fur Manner: 2003
galt das fur 19 der 25 Mitgliedstaaten; die umgekehrte Situation wurde in sechs Landern (DE, Fl, HU, IE, SE,
UK) festgestellt.

Frauen haben auBerdem in jedem Land hohere Nichterwerbstitigenquoten aufgrund hauslicher Verantwor-
tungen. Das Ausmal der geschlechtsspezifischen Diskrepanz variiert von Land zu Land und ist in den skandi-
navischen und baltischen Staaten am kleinsten.

Die Quoten der versteckten Arbeitslosigkeit unter den Nichterwerbstatigen sind in 24 der 25 Mitgliedstaa-
ten (Schweden ist die Ausnahme) fiir Frauen hoher als fur Manner.

Die Langzeitarbeitslosenquote ist in 18 der 25 Mitgliedstaaten fir Frauen héher als fir Manner (die Ausnah-
men sind EE, Fl, HU, IE, MT, SE, UK), obwohl in vier der 18 Lander (DK, LV, NL, SI) die geschlechtsspezifische
Diskrepanz gering ist.

Das Armutsrisiko ist fir die Nichterwerbstatigen und Arbeitslosen héher, und Ausmal und Richtung der

geschlechtsspezifischen Diskrepanz variieren zwischen den verschiedenen Gruppen und Landern.

Armutsrisiko erhéhen. Dieses Problem wird in den
Sozialschutzsystemen selten explizit bzw. angemes-
sen bertcksichtigt.

Zwei weitere Beispiele fiir Gender-Mainstreaming:
landliche Bevélkerungen und Menschen mit Behin-
derungen

Frauen in landlichen Gebieten sind in einigen Mit-
gliedstaaten besonders haufig von sozialer Ausgren-
zung, Isolation und Armut betroffen. Das Muster und
die Ursachen fir landliche Armut variieren zwischen
den einzelnen Landern, was anhand der Beispiele
Polen, Irland, Italien und Slowenien veranschaulicht
wird. In der Regel haben Frauen in landlichen Gebie-
ten niedrigere Einkommen aus der Landwirtschaft
und sind in Zusammenhang mit der Umstrukturierung
der Landwirtschaft starker von Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung betroffen. Unter den Beschéftig-
ten in der Landwirtschaft werden Frauen eher als
.mithelfende Familienangehérige” anstatt als Selbst-
sténdige oder Arbeitnehmer bezeichnet, was bedeu-
ten kann, dass sie nur lber einen begrenzten Sozial-
versicherungsschutz verfiigen. Wenn Frauen fir einen
landwirtschaftlichen Betrieb verantwortlich sind, ist es
wahrscheinlicher, dass der Betrieb klein ist und gerin-
ge wirtschaftliche Ertrége abwirft. Zu den landlichen
Gebieten kénnen auch reiche sowie arme Haushalte
gehoren. In Slowenien sind zum Beispiel Frauen, die
in einem landwirtschaftlichen Betrieb mitarbeiten,
benachteiligter als nicht in der Landwirtschaft tatige
Frauen vom Land. Andere Aspekte des Landlebens

wirken sich ebenfalls auf die Lebensbedingungen der
Frauen aus. Gesundheit, Ausbildung und &ffentliche
Verkehrsmittel sind oft begrenzter als in stadtischen
Gebieten, die Arbeit auf dem Land ist mit langen
Arbeitszeiten und kérperlich anstrengender Arbeit
verbunden, und die landliche Isolation kann zu sozia-
len Problemen beitragen.

Eine Gender-Mainstreaming-Perspektive ist auch
wichtig, um Ungleichheiten und Differenzen bei den
Erfahrungen von Menschen mit Behinderungen auf-
zudecken. In einigen Landern, darunter Irland, gibt es
mehr behinderte Frauen als Manner, und unter der
behinderten Bevolkerung sind die Armutsquoten fir
Frauen hoher. Behinderte Frauen im arbeitsfahigen
Alter haben geringere Beschéaftigungsquoten und
niedrigere Einkommen als behinderte Ménner. Nicht-
erwerbstatige behinderte Frauen werden eher als ,in
hausliche Pflichten eingebunden” bezeichnet, wah-
rend beschaftigungslose behinderte Ménner eher als
Larbeitslos” oder ,Empfanger von Sozialleistungen
fur Behinderte” bezeichnet werden.

Die Quote der Alleinerziehenden variiert zwischen den
einzelnen europaischen Landern und nimmt in den
meisten Féllen zu. In allen Léndern handelt es sich mehr-
heitlich um Haushalte, die von weiblichen Personen
geflihrt werden. Diese machen 80-95% aller Alleinerzie-
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Zusammenfassung

henden in den meisten Landern aus. Die meisten wer-
den zu Alleinerziehenden, weil ihre Beziehung zum Ehe-
partner oder Lebensgefahrten zerbricht. Ledige Frauen,
die MUtter werden, ohne zu heiraten oder mit einem
Partner zusammenzuleben, sind weitaus seltener.

Frihere internationale Vergleichsstudien™ haben
gezeigt, dass Beschaftigung allein das wirtschaftliche
Wohlergehen allein erziehender Miitter nicht sicher-
stellen kann. Sozialhilfesysteme, die einen hohen
«sozialen Lohn” fir Familien in Form von Leistungen
speziell fir Kinder und ihre Betreuer in Verbindung
mit Kinderbetreuungsleistungen bereitstellen, senken
die Risiken der Armut und Stigmatisierung fir finan-
ziell schlechter gestellte Eltern. Dies wird in diesem
Kapitel genauer untersucht, indem auf die dreizehn
nationalen Berichte Bezug genommen wird, die sich
mit der Situation von Alleinerziehenden befassen (BG,
EE, ES, FI, HU, IE, LI, LT, LU, MT, NO, SE, UK).

Die Risiken der sozialen Ausgrenzung und der
Armut von Alleinerziehenden

Haushalte von Alleinerziehenden sind aus mehreren
Griinden gefahrdet, von Armut betroffen zu sein. Sie
haben zusatzliche finanzielle Nachteile und gréBere
Schwierigkeiten, Arbeit und Familie unter einen Hut
zu bringen, wenn sie Kinder allein groBziehen, im Ver-
gleich zu den Ressourcen, die in Haushalten zur Verfu-
gung stehen, in denen sich beide Elternteile die Ver-
antwortung teilen. Der Druck, der einzige Ernahrer zu
sein, ist fur Frauen deshalb noch schwerweigender,
weil die Loéhne, die sie auf dem Arbeitsmarkt erzielen
kénnen, im Durchschnitt geringer sind als die von
Mannern. Allein erziehende Vater sind ebenfalls
benachteiligt. Daten aus dem Vereinigten Kdnigreich,
Spanien und Irland zeigen, dass allein erziehende
Vater hohere Beschéaftigungsquoten haben als allein
erziehende Mutter, jedoch niedrigere Beschéaftigungs-
quoten als andere Méanner. Die Minderheit von allein
erziehenden Vatern ist moglicherweise in einigen Lan-
dern auf bestimmte Weise benachteiligt. In Irland sind
die Armutsquoten beispielsweise fur allein erziehen-
de Vater sogar héher.

Die gemeinsamen statistischen Indikatoren der EU
zeigen, dass in jedem Mitgliedstaat das Armutsrisiko
fur Alleinerziehende viel hoher ist als fur andere Frau-
en und Manner. Die Diskrepanz ist in den skandinavi-
schen Léndern der EU (DK, Fl, SE, vergleichbare

Daten fir Norwegen nicht verfligbar) am geringsten,
was beweist, dass die sozialdemokratischen Sozial-
staats- und Beschaftigungssysteme in diesen Léndern
eine bessere soziale Integration fur Alleinerziehende
ermdglichen als dies unter den politischen Rahmen-
bedingungen anderer Lander der Fall ist. Allerdings
sind Alleinerziehende in den skandinavischen Landern
verglichen mit der Situation von Haushalten, in denen
beide Elternteile leben, immer noch wirtschaftlich
benachteiligt.

Die Beschaftigung allein reicht nicht aus, um Allein-
erziehende vor der Armut zu bewahren. In vielen
Ldndern gehen die hohen Armutsquoten allein
erziehender Mitter einher mit einer Beschéfti-
gungsquote, die derjenigen von Muttern in Paar-
Haushalten entspricht oder sie sogar Ubertrifft, und
dennoch tragen allein erziehende Mitter ein gréf3e-
res Armutsrisiko. In einigen wenigen Landern sind
die Beschaftigungsquoten fir allein erziehende
Mdtter niedriger als fir Mitter, die in einer Partner-
schaft leben. Dies ist eine aktuelle Entwicklung, die
in Schweden und Finnland nach der wirtschaftlichen
Rezession der 1990er Jahre begonnen hat und
offenbar teilweise darauf zurlickzufihren ist, dass
viele der neuen Arbeitsplatze schlecht bezahlt sind
oder flexible Arbeitszeiten erfordern. Daher ist es
fur Alleinerziehende schwieriger, ein ausreichendes
Einkommen zu erzielen und Arbeit und Familie
unter einen Hut zu bringen. Der Unterschied bei
den Beschéaftigungsquoten (und Armutsquoten) ist
im Vereinigten Kénigreich besonders groB3. Dort
sind die Beschaftigungsquoten allein erziehender
Mutter durch gezielte aktive arbeitsmarktpolitische
Programme (,New Deal for lone parents”) gestie-
gen. Allerdings ist fast ein Drittel der Alleinerzie-
henden, denen durch das Programm eine Stelle ver-
mittelt wurde,
beschaftigt, was auf Probleme mit der Qualitat der
Stelle oder der Kinderbetreuung, die ihnen zur Ver-
fugung stand, schlieBen Iasst.

nach 12 Monaten nicht mehr

In den vergangenen Jahren zielte die allgemeine
Richtung der Alleinerziehendenpolitik in den europai-
schen Léndern darauf ab, ihre Beschaftigung zu fér-
dern, d. h. das so genannte , adult-worker”-Integrati-
onsmodell zu verfolgen. Dies beinhaltete eine Reform
der Sozialleistungen, um den finanziellen Anreiz zu
erhohen, damit es sich wieder lohnt, zu arbeiten, in
Verbindung mit aktiven arbeitsmarktpolitischen Pro-

(1) Lewis, J. und Hobson, B. (1997) ,Introduction” in Lewis, J. (ed.) Lone Mothers in European Welfare Regimes: Shifting Policy

Logics, London: Jessica Kingsley.
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grammen und Unterstltzung bei der Kinderbetreu-
ung. Die Ausgestaltung und Auswirkungen dieser
Reformen sind von Land zu Land unterschiedlich.
Obwohl dieser Politikansatz helfen kann, allein erzie-
hende Mitter wieder in die Beschaftigung zu bringen,
kann die Besché&ftigung an sich ihre Armut nicht lin-
dern, wenn die verfigbaren Stellen gering bezahlt
oder unsicher sind oder wenn sie keinen Zugang zu
einer guten Kinderbetreuung haben und es keine fle-
xiblen Arbeitszeitregelungen gibt. Daher missen die
Auswirkungen des ,adult-worker”-Modells unter
bestimmten nationalen Rahmenbedingungen lber-
wacht werden. Trotz der Barcelona-Ziele wird es
sicherlich in vielen Landern weiterhin Probleme mit
der Verflgbarkeit und den Kosten der Kinderbetreu-
ung geben.

In einigen Landern gab es kirzlich Reformen, deren
Ziel es war, den finanziellen Beitrag der abwesenden
Vater zu erhdhen. Diese Initiativen waren jedoch nicht
immer erfolgreich, wie die Beispiele aus Litauen, Bul-
garien und dem Vereinigten Kénigreich zeigten.

Es gibt moglicherweise tUber zehn Millionen Roma in
ganz Europa, und ca. 1,5 Millionen Roma kamen
durch den Beitritt der zehn neuen Mitgliedstaaten im
Mai 2004 in die EU. Die Bevélkerung der Roma ist
groBer als die Bevdlkerung einiger Mitgliedstaaten
und stellt die groBte ethnische Minderheitengruppe
innerhalb der EU dar.

Systematische statistische Daten fehlen in den meis-
ten Landern, aber die verschiedenen verfligbaren Stu-
dien zeigen, dass die Gemeinschaft der Roma von
einigen der extremsten Formen der sozialen Ausgren-
zung und Armut in Bezug auf alle Lebensbereiche
betroffen sind. Dazu gehdren politische Beteiligung
und Burgerrechte, Gesundheit, Wohnsituation, Aus-
bildung, Benachteiligungen am Arbeitsmarkt, Ein-
kommen und soziales Wohlergehen. Diskriminierun-
gen, Rassismus und ausgrenzende Behandlung durch
die Mehrheit der Bevdlkerung sind weit verbreitet
und schrénken ihren Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen ein. In einigen Ladndern gibt es zusatzliche
Probleme wie Sprachbarrieren, fehlende Dokumente
einschlieBlich Staatenlosigkeit oder hohe Raten
erzwungener Betreuung von Roma-Kindern durch
staatliche Einrichtungen. Das vorherrschende Muster

wirtschaftlichen Uberlebens ist eine Existenz am
Rande der Gesellschaft mit informeller Arbeit zur
Bestreitung des Lebensunterhalts kombiniert mit der
Abhangigkeit von Sozialhilfe, oft in abgetrennten
Gemeinschaften in entlegenen oder wirtschaftlich
benachteiligten Gebieten.

Die stark benachteiligte Situation der Roma hat ihre
Wourzeln in einer Geschichte aus Verfolgung, Rassis-
mus und aufgezwungenen Assimilationsprogrammen.
Die Bedingungen haben sich wahrend des wirtschaft-
lichen und politischen Umbruchs des Ubergangszeit-
raums in vielen der ehemals kommunistischen L