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ANALISISCOMPARATIVO ENTRE LOSPROGRAMAS DE MICROFINANZAS DESARROLLADASE
IMPLANTADASEN EL GRAMEEN BANK (EN BANGLADESH) Y LA LINEA DE MICROCREDITO

DEL INSTITUTO DE CREDITO DE OFICIAL (EN ESPANA)

RESUMEN

Tras més de 30 afios de éxito de los programas de microfinanzas en los paises en vias de desarrollo, como es €l
caso del Grameen Bank en Bangladesh, los paises desarrollados estdn empezando a impulsar |os microcréditos
entre los més desfavorecidos y que estan fuera del sistema financiero tradicional en estos Ultimos paises. El
objetivo de este estudio es analizar las principales semejanzas y diferencias entre los programas de microcréditos
en los paises en vias de desarrollo versus los paises desarrollados. Haremos especia hincapié, en e caso del
Ingtituto de Crédito Oficia en Espafiay en el caso del Grameen Bank en Bangladesh. La metodologia utilizada
esta basada tanto en fuentes primarias como secundarias. Hemos obtenido datos a través de una busgueda
bibliogréfica en diferentes Bibliotecas, asi como, en encuestas directas a los directivos de 10 sucursales
diferentes del GB localizadas en las zonas rurales de Bangladesh. También, se han realizado encuestas a 25 de
las 39 entidades de crédito que participan en la Linea de Microcrédito del Instituto de Crédito Oficial en Espafia.
Los resultados de este estudio muestran que, aunque existen algunas diferencias claras entre ambos programas
también nos encontramos con ciertas semejanzas que hacen posible la “exportacion” de estos programas desde

los paises en desarrollo hacialos desarrollados.

Palabras clave: Microfinanzas, Instituto de Crédito Oficial, Linea del 1CO, Microcréditos, Bangladesh
Area teméatica: Desarrollo y cooperacion econdmica

ABSTRACT

After 30 years success in microcredit in developing countries, as Grameen Bank in Bangladesh, the devel oped
countries have started to push microcredit in the poorest countries, which are out of traditional financial market.
Through this research, we will analyze the main characteristics and differences of the microcredit in the
developing countries versus the devel oped countries.

We will make special emphasis, in the case of Spain where the Public Administration is stimulating the
microcredit through two organizations, on the one hand, the Official Credit Institute (ICO) and, in the other
hand, The Woman Institute.

We will analyze in an exhaustive way, the evolution and the characteristics of the ICO Microcredit Line , as
well as, the future perspective of this program. We will have a study comparative betwen Grameen Bank in
Bangladesh and Official Credit Institute in Spain.

Key words: Microfinances, Microcredit, Oficial Credit Institute, Bangladesh

Thematic Area: Economic Development and Cooperation
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1. Introduccion
1. 1.- Conceptoy caracteristicas de los programas de microcr éditos

Ta y como expone Fernandez Olit (Fernandez Olit, 2006), las microfinanzas surgen
como respuesta a las imperfecciones del mercado financiero formal existente, que al excluir a
las personas con menos recursos, les condiciona €l acceso a dos Unicas fuentes de
financiacion: la usuray los prestamistas informales y, los prestamistas cercanos (familiares y
personas con fuertes vinculos). Sin embargo, estas dos fuentes de financiacién tienen
altismas tasas de interés en € caso de la usura, y una limitacién de fondos y plazo en caso de

prestamistas cercanos.

El microcrédito segiin la rama de Ciencias Econdmicas esta basado en la idea de
mejorar las condiciones de vida y la capacidad de generar riqueza, es decir, de reducir los
niveles de pobreza en el mundo, por lo que resulta fundamental tener acceso a los recursos
financieros. Tal y como expone e autor Hichs el mundo pobre necesita especial consgjo y
asistencia (Hichs, 1965)".

En la Cumbre Internacional del Microcrédito en e afio 2002, el microcrédito se define

de la siguiente manera:

“Pequefios préstamos destinados a personas pobres para proyectos de autoempleo
generadores de renta. Estas personas no disponen de garantias habituales y se sustituyen por

medidas de formacion, apoyo técnico, prestamos grupalesy apoyo de entidades sociales”

En cuanto alas microfinanzas (segin Garzon, 1996) son laintermediacion financieraa
nivel local, es decir, en las microfinanzas se incluye no sélo los créditos sino los ahorros, |os
depbsitos y otros servicios financieros. Ademés, es un procedimiento local, basado en

instituciones locales que recogen recursos locales y |os reasignan localmente.

Las microfinanzas se refieren a la provision de servicios financieros como préstamos,
ahorro, seguros o transferencias a hogares con bgjos ingresos. Por |o tanto, para estos autores

las microfinanzas estan basadas en los ahorros, estos ahorros estan cobrando cada vez més

! Hichs, U.K (1965). “Development Finance, Oxford University Press.
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importancia entre las entidades dedicadas a las microfinanzas puesto que, gracias a los
ahorros las entidades son capaces de alcanzar una sostenibilidad econdmica a medio y largo
plazo. Ademas, las microfinanzas también contemplan otros servicios financieros (Garzon,
1996) como por gjemplo los seguros. Estos seguro, tal y como analizaremos en €l caso, del
Grameen Bank estan teniendo una gran acogida por parte de los prestarios que participan en

microfinanzas.

Entre las principales caracteristicas de los programa de microcrédito podemos destacar
las siguientes (Lacalle, 2002)%

o Una reducida cuantia econémica de los préstamos. Normamente, la cantidad prestada
através del microcrédito suele oscilar entre 100 y 600 dolares.

a Se conceden préstamos a plazos muy reducidos generamente, por un periodo no

superior a un afno.

a L os periodos de reposicion son muy pequefios de forma que, las cuotas se reembolsan

generamente, semanal 0 mensua mente.

a El tipo de actividades puestas en marcha gracias a este instrumento son las
microempresas 0 los micronegocios. Los microcréditos estan dirigidos a los sectores méas

pobres de la sociedad y su objetivo final es el de generar una fuente regular de ingresos.
a Los microcréditos son € camino para todos aguellos que no tienen recursos, ni
propiedades, ni avales y, por tanto, no tienen posibilidad de recibir un crédito en el sistema

bancario tradicional.

a El dinero prestados debe invertirse en actividades escogidas de antemano por los
propios prestatarios y, supervisado por el organismo encargado de facilitar el microcrédito.

2.- Alcance eimportancia de los micr ocr éditos en e ambito inter nacional

2 Maricruz Lacalle Calderén. “Microcréditos. De los pobres a microempresarios’. Editado por Ariel Social.
Madrid, 2002.
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Seguin los datos del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (Informe
Anual del PNUD, 2006)° 2.500 millones de personas viven con menos de dos délares por dia
Més de 800 millones de personas sufren a causa del hambre y la malnutricion, 1.100 millones
de personas carecen de acceso a agua potable y, 1.200 nifios mueren cada hora a causa de
enfermedades. Pese a que la economia mundial crece y se han producido avances
significativos en materia de medicina y tecnologia, muchas personas que viven en paises en
desarrollo no cosechan los frutos de la globalizacion.

Seguin datos de la Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), €l
porcentgje de la poblacién mundial que vive con unos ingresos por debajo de un ddlar a dia
ha disminuido de forma espectacular en Asia durante el periodo 1990-2000 y, se ha reducido
la pobreza en casi 250 millones (Informe Anual de la FAQO, 2006).

Mientras en Africa septentrional y Asia Occidental casi no han variado las cifras. En
Africa subsahariana empeoro la tasa de pobreza y, en América Latina decreci6 muy

lentamente, tal y como podemos observar en € gréfico 1.

% Informe Anual del PNUD: “Un aliado confiable para el desarrollo”, 2006
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Graficol. Poblacion con ingresos menores a 1 délar/dia
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos de la FAO, 1990-2001.

En las Ultimas décadas, algunas organizaciones internacionales, como es € Banco
Mundial (BM), € Fondo Monetario Internacional (FMI) o e Programa de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD), promueven el sistema de microcréditos para solventar

problemas de pobreza en |os paises en vias de desarrollo.

El Banco Mundial proporciona un enfoque coordinado e integrado para promover las
microfinanzas de forma sostenible. Este propdsito se logra gracias a la asesoria en préstamos
y politicas del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF). El Banco ha destinado 1.300 millones de ddlares en
préstamos durante € gercicio de 2005, esto representa el 6% del total de operaciones

crediticias del Banco. Del mismo modo, la Corporacion Financiera Internacional (CFl) redliza
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inversiones comerciales, durante el afio 2005 sus inversiones ascendieron a 358 millones de
ddlares. A nivel institucional, el Banco Mundial mediante €l BIRF y el AlF pone énfasisen la
explotacion de las capacidades de la infraestructura actual (bancos comerciales, bancos de
desarrollo, cooperativas financieras y redes postales) con el fin de reformar, modernizar y
ampliar la entrega de servicios financieros a los pobres. El Grupo Consultivo de Ayuda a la
Poblacién més Pobre (CGAP)* acttia como un centro de recursos para las microfinanzas, fija
normas, crea herramientas operacionales y ofrece asesorias 'y capacitacion. Esta formado por
33 miembros: instituciones bilaterales, multilaterales y donantes privados que trabajan para

crear sistemas financieros en los que esté incluida la poblacion pobre.

Respecto a alcance del microcrédito en el mundo (tabla 1), € nimero de clientes ha
evolucionado positivamente en los Ultimos afios. Este aumento también se traduce en un
aumento en el nimero de mujeres que acceden a estos programas en e mundo. Las mujeres
son una de las poblaciones a las que se les dirige los microcréditos en los paises en vias de
desarrollo por ser, generamente, las més pobres de entre los pobres. A esto hay que afadir
que, en la mayoria de las ocasiones coincide la pobreza de estas mujeres con su localizacion
en las zonas rurales, generalmente, las zonas méas desfavorecidas en buena parte de |os paises

en desarrollo.

Tablal. Alcancedel microcrédito en € mundo.

Afio N° N° total | N° total | N© clientes
instituciones | clientesactivos |clientes  mas| mujeres
dedicadas pobres
micr ofinanzas verificados

2001 2.186 54.904.102 26.806.014

2002 2.572 67.606.080 41.594.778

2003 2.931 80.868.343 54.785.433 82.5%

2004 3.164 92.270.289 66.614.871 83.5%

2005 3.133 113.261.390 81.949.036 84.2%

Fuente: Elaboracion propia apartir de Informes de Camparias de la Cumbre del Microcredito (2001-2002).

* El Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién més Pobre (CGAP), es un consorcio de miltiples donantes que
presta servicios de asesorias, capacitacion, investigacion y difusion de informacion a toda las organizaciones
dedicadas ala microfinanciacion.

Desarrollo y cooperacion econémica / Economic development and cooperation 7



IX Reunién de Economia Mundial Madrid, abril de 2007

El mayor niumero de clientes activos de los programas de microcrédito se
encuentran en Asia, seguido de Africa, América Latinay Caribe y por Gltimo, Oriente Medio
(seguin datos del Microcredit Summit Campaign), tal y como desglosamos en la siguiente
tabla 2.

Tabla 2. Alcance delos programas de microcr édito en el mundo’.

Regién N° Clientes 2004 N° Clientes 2005
Africa Subsahariana 7.004.840 7.429.730

Asiay € Pecifico 81.009.798 96.689.252
AméricaLatinay Caribe 3.854.4011 4.409.093
Oriente Medio y Africa del | 168.575 1.287.318

Norte

Américadel Nortey Europa|56.911 55.707
Occidental

Europa Oriental y Asa|175.764 3.390.290
Central

Fuente: Elaboracién propiaapartir del Informe de Camparfia de la Cumbre del Microcredito (2004/05).

Al desagregar por continentes hemos diferenciado entre las organizaciones que
desarrollan e implantan con éxito programas microfinancieros en las regiones méas
desfavorecidas del planeta:

a En Africa no son muy abundantes los ejemplos relacionados con las microfinanzas y,
suelen ir relacionados con pequefias organizaciones locales que son las encargadas de
desarrollar estos programas. Ademas, suelen ser programas de reciente creacién. Sin embargo,
entre las organizaciones cabe destacar en Marruecos son: la Banca Popular y la Caja Nacional
de Crédito Agricola (1993), esta Gltima es una de las organizaciones més antiguas de Africa
Otros gjemplos interesantes son: e Comité de Pilotage de las Microfinance (1999), Cajas
Populares de Ahorro y Crédito o las Cooperativas femeninas de ahorro y Crédito entre otras,

destacadas en Mauritania. En TUnez nos encontramos con: Banque Tunisienne de Solidarité

> Los datos reflejados en estas tablas son datos que ha podido obtener la Campafia de |la Cumbre del Microcrédito
durante € afio 2005. Aunque no estén reflgjados todos los clientes reales de estos programas en el dmbito
internacional.
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(1997), entre otras pequeiias organizaciones dedicadas a desarrollar programas de

microcréditos de formalocal o rural.

o En Asia, entre las organizaciones mas importantes y con mayor repercusion en el
ambito internacional, esta el Grameen Bank. EI Grameen Bank es uno de los pioneros en
implantar y desarrollar los programas de microcrédito en el mundo. Ademés, durante el afio
2006 el profesor Yunus (creador e impulsor del GB) y e Grameen Bank han recibido el
premio Nobel de la Paz. Por este motivo, le dedicaremos €l siguiente apartado de nuestro
estudio para compararlo con los programas de microcrédito desarrollados por € Instituto de
Crédito Oficia (1CO).

a En América Latina y Caribe hay que destacar uno de los gemplos con mayor
repercusion y solvencia en esta region, e Banco Sol en Bolivia. En 1984, un grupo de
empresarios bolivianos ligados al sector microempresaria solicité un estudio a Accion
internacional Técnica (AITEC) de Cambridge (Estados Unidos). El objetivo que perseguia
dicho estudio era crear una institucion sin animo de lucro que, apoyase €l desarrollo de
microempresas en Bolivia. Este estudio concluy6, entre otras cosas que, las dificultades méas
importantes, a las que se enfrentaban |os pequefios empresarios, era el acceso arecursosy, la
fata de acceso a crédito a través del sistema financiero formal o tradicional. El 17 de
Noviembre de 1986, inversores internacionales y bolivianos inauguraron la Fundacion para
Promocién y e Desarrollo de la Microempresa (PRODEM) como una Organizacion No
Gubernamental (ONG). En 1992, es cuando PRODEM inicia su andadura como impulsor de
las microfinanzas y, se da a conocer como Banco Sol. Actuamente, el Banco Sol es una de
las principales organizaciones sin &nimo de lucro que desarrolla e implanta programas de
microcrédito en Bolivia.

a En Oriente Medio cabe destacar dos paises impulsores del sistema de microcrédito que
son, el Libano y Jordania, donde se han implantado con cierto éxito y timidamente, diferentes
programas de microcréditos, como es el caso de Microfund for Women y Jordanian Micro-
credit ambas en Jordania. Otros gjemplos son: Crupo Al Mamoua o Cooperative Housing
Foundation ambas en € Libano. Ademas, en Palestina estan las organizaciones. Palestinian

Business Women's Association o Hope for Creative Financing, etc.
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3.- Objetivo

El objetivo basico del estudio es analizar las principales diferencias y semejanzas entre
los programas de microcrédito de los paises en vias de desarrollo y |os desarrollados. Vamos a
centrar nuestro interés en e caso del Grameen Bank en Bangladesh y la Linea de
Microcrédito del Instituto de Crédito Oficial en Espaia.

Por un lado, hemos seleccionado el Grameen Bank por ser uno de los pioneros en
implantar y desarrollar los programas de microfinanzas en el mundo. El éxito de este Banco
ha sido tal, que su filosofia y metodol ogia esta siendo aplicada en otros paises con diferencias
culturales, sociales 0 econdmicas. Este Banco ha tratado de adaptarse alo largo de los Ultimos
30 afios a las diferentes situaciones en las que se ha visto inmersos sus prestatarios o incluso
catéstrofes naturales sucedidas en Bangladesh. A esto hay que afiadir que, durante el afio 2006
el profesor Yunus creador e impulsor del GB y &l GB recibieron el premio Nobel de la Paz
por su labor realizada en Bangladesh. Todos estos motivos nos han llevado a seleccionar al

GB como gjemplo de programa de microfinanzas en |os paises en vias de desarrollo.

Por otro lado, hemos seleccionado e Instituto de Crédito Oficial en Espafia por
considerarlo un importante impulsor de los microcréditos en nuestro pais, no obstante esta
Linea es relativamente reciente. EI 1CO ha conseguido que, distintos agentes se impliquen en
su programa de microcréditos, desde entidades de créditos, hasta e Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) o las Instituciones de Asistencia Social. El FEI colabora con € 1CO en la
mejora de las condiciones de financiacién mediante la cobertura entre ambas instituciones, de
un 80% del riesgo en caso de impago por parte del beneficiario (60% estd a cargo del FEI
mientras que, e 20% restante corre a cargo del 1CO). El sistema financiero tradicional
(bancos y cajas de ahorro principalmente) que, durante el periodo 2002-2004, participaron 39
entidades de crédito, (bancos comerciales nacionales y cajas de ahorro). En la Linea de
microcrédito 2005-2006, el nimero de entidades financieras adheridas ha sido de 33. Las
entidades financieras asumen un 20% del riesgo en caso de impago del prestatario. También
participan en esta Linea las instituciones de asistencia socia (IAS), que son instituciones,
asociaciones, fundaciones u organizaciones publicas o privadas dirigidas a potenciar la
creacion de las microempresas, fomentar el auto-empleo e incentivar la actividad
emprendedora. Su labor esidentificar los beneficiarios, asi como, canalizar sus peticiones ante
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las entidades de crédito y facilitarles la asistencia técnica durante la vida de la operacion. En

2003, colaboraron 67 |AS, mientras que, en € afio 2004 €l nimero se redujo a 39.
4.- M etodologia

La metodologia utilizada en este estudio se divide por un lado, en las fuentes primarias

por otro lado, en las fuentes secundarias.

Entre las fuentes secundarias destacan los datos obtenidos en las Bibliotecas de la
Universidad de Castilla-La Mancha, Universidad de Avila, en la Biblioteca de la Universidad
Nacional a Distancia (UNED) en Espafia. También se ha realizado una revision bibliogréfica

en Bangladesh en las Bibliotecas del Grameen Bank y, del Grameen Trust.

Mientras que, las fuentes primarias y el trabajo de campo, se realizaron directamente
mediante entrevistas directas a buena parte de los representantes del Grameen Bank (en
Dhaka, Bangladesh), asi como, a 10 Directores de Sucursales en las zonas rurales de
Chittagong, Comilla, Bogra o Alrededores de Dhaka (Bangladesh).

Estas encuestas se realizaron en el periodo de noviembre de 2004 a enero de 2005. El
nimero de encuestados ascendié a diez directores de sucursales entrevistados mediante

preguntas abiertas para que, |os entrevistados se expresaran, con mayor libertad.

Ademas, como parte final de las encuestas se realizo una entrevista con preguntas
abiertas a profesor Yunus (Director y creador del Grameen Bank). ElI Profesor Y unus, junto
al Grameen Bank harecibido el premio Nobel de la Paz, 2006.

En una segunda parte del trabajo de campo hemos realizado encuestas con preguntas
cerradas a 33 de las 39 entidades de crédito que trabajan con la Linea de Microcrédito del
ICO. El objetivo de estas encuestas era conocer las dificultades y las opiniones de las
entidades de crédito que trabagjan con la Linea de Microcréditos del 1CO. Estas encuestas se
realizaron de forma directa via teléfono, fax, email y correo postal. Intentamos encuestar alas
39 entidades que participan en esta Linea, aunque obtuvimos respuesta de 33 de ellas.
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Este segundo trabajo de campo esta incluido en un proyecto de investigacion méas
amplio, financiado por la Universidad Catdlica de Avila, cuya duracion fue de marzo de 2005
hasta diciembre de 2006.

5.- Andlisis comparativo entre las microfinanzas en el seno del grameen bank (en

bangladesh) y € instituto de crédito oficial (en espafia)

5.1 Introduccién

A lo largo de este estudio vamos a comparar los programas de microcréditos de dos
paises con importantes diferencias sociales, culturales, econdmicas y geogréficas. Sin
embargo y, a pesar de todo, las diferencias existentes entre ambos paises no supone que los
programas de microcréditos no puedan ser exportados con éxito desde un pais en desarrollo
hacia un pais desarrollado. Por supuesto, habra que adaptar estos programas a las diferencias
de cada pais. Bangladesh, segin el Banco Mundia ha tenido un crecimiento promedio anual
del PIB de un 5% desde 1990 a 2005. Practicamente la mitad, de sus 138 millones habitantes,
vive bgjo lalinea de pobreza, de forma que Bangladesh registra el nivel mas alto de incidencia
de la pobreza de Asia meridional y es uno de los paises del mundo con més habitantes pobres
(Informe sobre el Desarrollo Humano Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005
e Informe Anual del Banco Mundial, 2005).

Una de las caracteristicas importantes de Bangladesh es que, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) se encuentran entre las més activas del mundo y el gobierno ha
establecido asociaciones eficaces con ellas con el fin de megorar servicios tales como, los
“microcréditos’ para empresas nuevas, educacion informal y movilizacién social con el
objetivo de paliar la pobreza especialmente en las zonas rurales (Informe Anual del Banco
Mundial, 2005).

En cuanto a Espaiia, podemos decir que, € Producto Interior Bruto (PIB) que se
registré en e cuarto trimestre de 2006 tuvo un crecimiento interanual del 4%, segin datos
publicados por € Instituto Nacional de Estadistica. Por lo tanto, e crecimiento en 2006 fue
del 3,9%, con un diferencial de crecimiento con la zona euro en torno a 1,2 puntos

porcentuales.
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Ademas, hay que destacar que, la formacién bruta de capital fijo ha experimentado
una ligera desaceleracion y ha pasado de un 7% (2005) a un 6,3% en 2006. L os componentes
mas dindmicos han sido, en un primer lugar los bienes de equipo, con un crecimiento del
9,7%. En segundo lugar, la construccion que ha moderado su actividad, y ha pasado de un
6% (2005) a un 5,9% (2006) (Datos del INE, 2005-2006).

Teniendo en cuenta las diferencias existentes entre Bangladesh y Espafia vamos a
tratar de analizar las principales diferencias y similitudes de los programas de microcréditos

en ambos paises.

5.2.- Principales diferencias entre los programas de microcrédito desarrollados
por el Grameen Bank y por € ICO

Las microfinanzas surgen en los paises en vias de desarrollo motivado por la
imperfeccidn en los mercados financieros tradicionales (Fernandez Olit, 2006). Consecuencia
del éxito que tienen algunos programas de microfinanzas como en el caso del Grameen Bank
en Bangladesh, los paises desarrollados se plantean la posibilidad de exportar esta
metodol ogia que, salvando las distancias, pueden ayudar a mejorar la calidad de vida de los

maés desfavorecidos en |os paises desarrollados.

El Grameen Bank surge como consecuencia de las investigaciones realizadas por €l
profesor de Economia, Y unus, que se mostraba incapaz de ensefiar teoria econdémica en sus
aulas mientras cientos de personas moria como consecuencia de un periodo de hambruna
producido en Bangladesh en la década de los 70. El profesor observo que, |os pobres no podia
salir de los circulos de pobreza, en buena medida, por la incapacidad gque tenian de acceder al
sistema financiero tradicional. Por este motivo, é mismo empieza a prestar a algunas
personas ubicadas en la zona de Chittagong y, gracias a estos pequefios créditos esta
poblacion crea su propio empleo, de esta manera, generan ingresos para pagar €l capital y los
intereses a profesor, obteniendo ademas, beneficios para ellos mismos. Esta realidad que

comienza de una manera muy sencilla, acaba por convertirse en un proyecto mucho mas
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amplio conocido como Grameen Bank (1986). Este Banco es, actuamente, propiedad de las

prestatarias.

En el caso de Espafia, la introduccion de las microfinanzas vienen derivadas no solo
por la influencia de estas organizaciones sino también por las condiciones sociales y
econdémicas a las que se enfrentan una parte de la poblacion que sufre la exclusion y la
marginacion social. La Linea de Microcrédito del 1CO tiene su origen recientemente, puesto
que, la primera Linea data del afio 2000-2004. Sin embargo, € antecedente del microcrédito
en Espafa podemos situarlo en 1858 con la creacién de la Cooperativa de Papel eros de Bufiol
(Vaencia), a esta cooperativa le sigue la Cooperativa, creada en 1865, conocida como
Manantial de Créditos, para algunos autores esta es la primera cooperativa de crédito en
Espaia (Gutierrez, 2005).

Para Martinez Soto (2000), el crédito agrario surge en la region de Murcia durante €l
periodo 1890-1936, estos créditos tienen similitudes a los microcréditos, puesto que,
consistian en pequefias cantidades de dinero con garantia solidaria de las familias, aunque, en
algunas ocasiones, estos créditos requerian de garantias personales o de futuras cosechas. Por
lo tanto, en e caso de Espafia no podemos olvidar |a existencia de las cooperativas que, en
algunos, casos han realizado labores muy similares a las de las organizaciones de

microfinanzas en |os paises en desarrollo.

En Espafia es € Ingtituto de Crédito Oficia (ICO), que es una entidad publica
empresarial adscrita @ Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Secretaria de
Estado para la Economia, quién se dedica a desarrollar programas de microcrédito en nuestro
pais. Entre los objetivos del 1CO cabe destacar €l apoyo a proyectos de inversion de las
empresas espafolas para que sean mas competitivas y contribuyan a progreso econémico.
Ademés, e ICO colabora con los programas de politica econémica en situaciones de crisis 0
catastrofes naturales, en apoyo ala exportacion o, parafacilitar los créditos aquellos que estén

fueradel sistematradicional de financiacion mediante su linea de Microcréditos

Otra de las principales diferencias entre ambos programas es que, en e caso del
Grameen mantiene, desde el afio 2000, cuentas de ahorro para los prestatarios, algunos de
esos depdsitos tienen caracter voluntario mientras, otras son obligatorios. De forma que, este

banco trabaja con programas de microfinanzas aunque comenzé su andadura con
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microcréditos. Sin embargo, y debido a la necesidad que han tenido de evolucionar y

adaptarse a las necesidades de | as prestatarias y alas del propio pais.

En cambio en e caso del 1CO, no existe ninguna posibilidad a mantener ahorros por
parte de los prestatarios de la Linea de Microcrédito. El ICO se dedica, a menos de momento,
a los microcréditos. Quiza, en €l caso de la Linea del Microcrédito del ICO todavia no ha
tenido tiempo para iniciarse en las microfinanzas y estdn empezando a trabajar con las
operaciones activas dejando a un lado las pasivas

Esta diferencia radica en que el GB mantiene una politica de autofinanciacion, y esto
se consigue con un equilibrio entre ahorros y préstamos. Esta autososteniblidad comienza a
forjarse en el seno del Grameen hacia €l afio 2000. En el caso del GB ademas, estos ahorros
han adquirido gran importancia tal y como se muestra en la siguiente tabla 1. Este Banco ha
pasado de algo menos de un millon de délares en el afio 1983 a casi 500 millones de dolares
durante e afio 2005 en forma de depdsito. En e GB, después de unas importantes
inundaciones producidas en Bangladesh en 1999, se crearon algunos depositos especiales y
obligatorios para los prestatarios, es por ese motivo por € cua existe una evolucion creciente
en los ahorros tal y como se aprecia en la tabla. Con estos datos observamos la importancia
adquirida por las operaciones pasivas en e Grameen, y la necesidad de estos ahorros para
poder acanzar la sostenibilidad financiera en todas y cada una de las sucursales del Grameen
Bank.
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Tabla 1. Evolucién del total delos ahorrosen e Grameen Bank (1983-2005)

Periodo de tiempo (afos) Cantidad expresada en $
1983 0,78
1984 154
1985 3,07
1986 4,01
1987 7,24
1988 10,39
1989 17,63
1990 25,86
1991 38,71
1992 57,05
1993 79,49
1994 103,11
1995 17,56
1996 125,27
1997 132,27
1998 115,21
1999 122,52
2000 126,78
2001 137,92
2002 162,77
2003 227,66
2004 343,52
2005 481,22

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos sacados de los anuario del Grameen Bank (1998-2005).

Otra importante diferencia entre las microfinanzas en |os paises en vias de desarrollo y
los desarrollados radica en las operaciones pasivas. En nuestros casos de andlisis, podemos
apreciar una diferencia importante, el GB mantiene algunos microcréditos para la
construccion de casas 0 para la educacion de sus hijos. Estos préstamos se introducen
alrededor del afio 2000 cuando suceden unas importantes inundaciones en Bangladesh y los

prestatarios se encuentran sin poder hacer frente a la deuda y sin casas (1999-2000). Como
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consecuencia de este desastre natural € Banco establece |a flexibilidad de la deuda, es decir,
la renegociacion, asi como nuevos tipos de préstamos (como es € de las casas) y nuevos

ahorro.

En cambio, € 1CO, através de su Linea de Microcrédito persigue crear autoempleo, v,
conceder pequefios préstamos para crear pequefias empresas, en € periodo 2002/04 se crearon
empleo 1171 puestos de trabajo. De momento, la Linea de Microcrédito del 1CO solo concede
préstamos para el autoempleo o para microempresasy, en ninglin caso, pueden destinarse para

laformacion o parala compra o edificacion de una casa.

Tal y como aparece en la siguiente tabla 2 podemos observar que, €l tipo de
préstamos y la cantidad total destinada a los microcréditos, desde el afio 2000 al 2005 en €l
seno del GB, se haido incrementando paulatinamente. En el Grameen Bank existen distintos
tipos de préstamos tal y como expusimos anteriormente: |os préstamos bésicos destinados a
las actividades o a autoempleo, los préstamos de casas 0 domeésticos destinados a la compra
de una casa 0 suelo para edificarla, los préstamos a la educacion destinados a los hijos de los
prestarios, los préstamos flexibles son para aquellos que no pueden hacer frente ala deuda en
algin momento de la vida del préstamo. En cuanto a los préstamos domeésticos o para las
casas ha tenido una evolucion creciente con un incremento significativo durante el afio 2001,
tenemos que tener en cuenta que, en esta fechas se estaban reconstruyendo |as casas af ectadas
por & desastre natural. Los préstamos domésticos al igual que, los flexibles son relativamente
reciente, se crearon en €l afo 2000. En el caso de la Linea de Microcrédito no se ha previsto
ni se prevé que en € futuro existan otro tipo de créditos distintos de |os de autoempleo, quizés
por encontrarse en un pais como Espafia, donde las caracteristicas sociales, econdémicas,

politicas y geogréficas son sensiblemente diferentes alas de Bangladesh.
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Tabla 2. Evolucién delos préstamos (expresado en millones de Takas).

Tipo de|2000 2001 2002 2003 2004 2005

préstamos

Préstamos | 437.190 |7.012.517.639 |8.581.245.245 | 13.348,33 |17.125,26 |25.678,54

bésicos

Préstamos | 335.470 |1.662.744.925 | 2.348.648.188 | 1.215,04 1.618,86 1.431,80

flexibles

Préstamos | 138.774 | 1.978.288.004 | 1.642.887.471 | 13.393,43 |1.133,95 613,25

para casas

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos sacados de |os anuario del Grameen Bank (varios).

Tabla3. LalLineadeMicrocrédito del 1CO.

Volumen delaLinea 30.5000 euros
Volumen de préstamos dispuestos 19.838.320,95 euros
Préstamo Medio 19.093,67 euros
NUmero de operaciones 1039

Puestos de trabajos creados 1171

Fuente: Elaboracién propiaapartir de datos del Informe 1CO, 2002/04.

5.3.- Principales similitudes entre los programas de microcrédito desarrollados
por el Grameen Bank y por € 1CO

A pesar de las diferencias claras que encontramos en €l origen de estas organizaciones
existen ciertas similitudes derivadas de la “ exportacion”, de buena parte, de la metodologia y

filosofia utilizada por organizaciones pioneras como es el Grameen Bank.

En e caso del GB las cuotas son reducidas y € tipo de interés aplicado es bajos (entre
un 20% y un 8% dependiendo del tipo de microcrédito), respecto a los tipos de interés del
sistema financiero de Bangladesh. En € caso del ICO las cuotas también son reducidas
teniendo en cuenta el marco europeo en e que nos encontramos y, € tipo de interés es,
relativamente, pequefio, oscilalos 5,5 0 6% TAE.
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El plazo de amortizacién de los microcréditos del GB suele ser relativamente corto y
no superior a un afo, aungue una vez amortizado un préstamos el prestatario del GB puede
solicitar otro nuevo. En € caso del ICO el plazo de amortizacién suele ser de tres afios, es
decir, un plazo también relativamente corto.

Tanto el GB como, e ICO no exigen avales personales o reales para conceder un

préstamo, sino que evalUan un proyecto y, la situacién personal del prestario.

El sistema de microcrédito del GB se apoya en los grupos solidarios y en los Lideres
del Centro para evaluar las posibles actividades o proyectos a los que se van a dedicar las
distintas prestatarias. Mientras, €l ICO se apoya en las instituciones de asistencia social. Estas
instituciones, asociaciones, fundaciones u organizaciones publicas o privadas estan dirigidas a
potenciar la creacién de las microempresas, fomentar € auto-empleo e incentivar la actividad
emprendedora. Su labor esidentificar los beneficiarios, asi como, canalizar sus peticiones ante

las entidades de crédito y facilitarles la asistencia técnica durante la vida de la operacion.

Tanto e GB como € ICO llevan a cabo una primera evaluacion del proyecto
presentado por los prestatarios y posteriormente un seguimiento sobre cada uno de los
préstamos concedidos. Ademés, ambas organizaciones establecen mecanismos para asesorar a
los prestatarios. El hecho de recibir asesoria antes de concederle un préstamo, asi como la
asesoria 'y seguimiento continuo, incide de forma directa sobre la reducida morosidad de estas

operaciones.

Para ambas organizaciones, la poblacién a la que se destina las microfinanzas es la
mas pobre o la més desfavorecida. Sin embargo, los indices de pobreza o poblacion

desfavorecida es distinto en los paises en desarrollo 0 en los desarrollados.

Ninguna de las dos organizaciones muestra un especial interés en prestar més a
mujeres que a hombres. Sin embargo, en ambos casos son las mujeres quienes reciben un
mayor porcentagje de microcréditos, seguramente, porque se sittan entre los més pobres en €l
caso de Bangladesh y, entre |los més desfavorecidos en el caso de Esparia. Seguin datos del GB
existe un porcentgje de un 97% (Series datos historicos del Grameen Bank, 2006) que
corresponde a mujeres prestatarias, tal y como observamos en la tabla 4 €l porcentagje de

mujeres prestatarias ha evolucionado hasta alcanzar el 97%.
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Tabla 4. Porcentaje de prestatarias (mujeres) en el GB.

Afio Por centaje de Mujeres
2000 95%
2001 95%
2002 95%
2003 95%
2004 95%
2005 96%
2006 97%

Fuentes. Elaboracion propiaa partir de la Serie de datos Histéricos del Grameen Bank.

En el caso del 1CO, ese porcentgje ronda e 70% (Informe del 1CO, 2002/04 y 2005),
tal y como muestra €l gréfico 2, las mujeres son las mayores beneficiarias de este tipo de
préstamos en el caso de Espafia.

Gréfico 2. Importe microcréditos segun tipo de beneficiario,
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos del Informe del 1CO, 2002/04 y 2005.
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6.- Conclusiones

Seguin, los informes de Desarrollo Humano en las Ultimas décadas se ha producido un
crecimiento progresivo de los fendmenos de desigualdad internacional y pobreza (Banco
Mundial, 2005). Por este motivo, resulta imprescindible buscar alternativas para paiar la
pobreza. Y, una de las posibles vias para solventar estos problemas puede ser el sistema de
microcrédito que, en algunos paises, desempefia un importante papel en sus economias locales

y rurales.

Este sistema de peguefios préstamos esta teniendo una importante acogida en estos
paises hasta e punto que, algunas organizaciones estdn exportando esta filosofia y
metodologia a |os paises desarrollados. Aunque los indices de pobreza o de marginacion son
diferentes en los paises desarrollados o no, existen importantes similitudes entre ambos.

A lo largo de este estudio hemos comparado dos organismos dedicados a las
microfinanzas en paises muy diferentes, el Grameen Bank de Bangladesh y el Instituto de
Crédito Oficia en Espafia. Sin duda, Bangladesh y Espafia son dos paises con muchas
diferencias sociales, econdmicas o culturales. Sin embargo, |as organizaciones que operan con
microfinanzas tratan de aprender de las que llevan tiempo trabajando con éxito, es decir, de

organizaciones como el GB.

El GB lleva més de 30 afios trabagjando con microfinanzas y su metodologia ha ido
evolucionando en los Ultimos afios, especialmente, a partir de 1999 cuando se producen unas
importantes inundaciones en Bangladesh que hace que, muchos prestatarios no puedan hacer
frente a sus deudas debido a las grandes pérdidas sufridas consecuencia del desastre natural.
El GB afronta esta situacion de forma positiva 'y crea un sistema de ahorros especiales como
los préstamos para la construccion de casa, aungue la principal novedad de este periodo fue la
flexibilizacién de la deuda, es decir, la renegociacion de la misma. Todas estas novedades no
se han introducido en otros programas de microcréditos como la Linea de Microcrédito del
ICO, seguramente, estas modificaciones no tienen tanta demanda en los pais desarrollados.
Aungue la renegociacion de la deuda si podria ser una opcién para las microfinanzas en los

paises desarrollados para luchar contrala morosidad en caso de que fuera necesario.

L as operaciones activas del GB no han sido, al menos de momento, introducidas en la
Linea de Microcrédito del ICO que estd més dedicado a los microcréditos con el objetivo del

autoempleo que, a las microfinanzas que incluiria operaciones pasivas en forma de ahorros.
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Esto no significa que no existan otras organizaciones que se dediquen a las microfinanzas en
Espafia o incluso algunos bancos éticos que operan con cierto éxito en toda Europa. Aungue
no podemos olvidar que el ICO pertenece a la Administracion Publica 'y para que € 1CO
pueda dedicarse a los ahorros necesitaria de instituciones de crédito esto complicaria las

operaciones entre el 1CO.

A pesar de todo, podemos decir que existe un importante paralelismo entre los
programas de microcrédito del GB y del ICO, por gjemplo ambas tienen el fin Ultimo de
generar autoempleo. También, en cuanto a corto plazo de duracion de los préstamos o, € tipo
de interés que es reducido en ambas instituciones. Otra importante caracteristica es que no
exigen avales personales ni reales. Y, ademés, mantienen un seguimiento antes de conceder €
préstamosy durante la vida del mismo.

En mi opinion, e sistema de microcrédito debe ser un sistema dindmico capaz de
modificar su filosofia y metodologia con e fin del meorar la calidad de vida de sus
prestatarios y sus familias. Ademas, en el sistema de microcréditos del GB existen algunas
caracteristicas comunes y aplicables tanto, en los paises en desarrollo como, en los

desarrollados.
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